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Onsoz

Bu yayin, afetlere agik bir cografyada kamu idareleri tarafindan tutulmasi ve
aglklanmasi gereken verilere erigmek igin baslattigimiz girisimlerin neticesinde
ortaya ciktl. Bilgi edinme talebiyle yazdigimiz bir dilekge ve devamindaki surecin
sonunda, afetlerde veri tutulmasina dair yakimlultklerin yerine getiriimedigi tespit
ettik ve Kamu Denetcgiligi Kurumuna basvuru yapmak zorunda kaldik. Kamu
Denetgisi Kurumu bagvurumuzu incelenemez buldugu igin reddetti ve karar
gerekgesinde  Turkiye’de idarenin  ayristinlmig  veri  tutma  ydkdmlaldgu
bulunmadigini sdyledi. Kamu Denetgiligi Kurumu'nun verdigi karar elbette nihai ve
baglayict bir karar degil ancak Turkiye'de idarenin veri tutma yakumlulugune dair
cok sey anlatiyor.

Talep ettigimiz veriler 2021 yilinda Kastamonu ilinin Bozkurt ilgesinde yasanan sel
felaketine iligkindi. Olen, yaralanan ve kayip olan kigilerin sayisina ve cinsiyetlerine
dair talep etigimiz bilgilere ne yazik ki ulagamadik. Veri tutmanin bir zorunluluk
oldugunun bilinmesine ve bu yudkumlualdklerin kanun, strateji ve eylem planlarinda
yer almasina kargin uygulamanin hi¢ de bu sekilde oimadigini bizzat deneyimledik.
Bu durumun aofetlere direngli toplumlar, bireyler ve mek&nlar yaratimasi
konusundaki tum taahhtt ve eylem planlarina aykirt olmasi nedeniyle hem
bagvurumuzu hem de verilen kararlari paylagsarak Turkiye'de afetle ilgili verilere
gergek durumu tum hak sahipleri ve ilgililerin dikkatine sunmak istedik.

Veriler sadece sayilardan ibaret degildir ve aslinda ¢ok sey anlatirlar. Bir hukuk
devletinde seffaf yoénetimin, yurttas ile devlet arasinda kurulan gtven baginin,
eylem ve iglemlerde hesap verilebilirligin ve nihayetinde adalete erigimin en dnemli
gostergeleridir. Ozellikle cinsiyet, engellilik, yas gibi kirilganliklari dikkate alarak
ayristirimig sekilde tutulan veriler afet riskinin azaltiimasi, iklim degisikligine karsi
uyum eylemleri planlamasi ve direng gelistirme konusunda buyUk énem tasir.

Yayinimizin - Tarkiye'de veri tutulmasi agisindan  ydrutdlecek ¢alisma  ve
tartismalarda bir kaynak niteligi tagimasini ve sivil toplum kurulusglari, hukukgular ve
kamu idareleri agisindan seffaflik, hesap verebilirlik ve adalete erigim konularinda
yol gosterici oimasini diliyoruz.

Hukuk, Doga ve Toplum Vakfi
Yonetim Kurulu Baskani
Ozlem Altiparmak
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Giris

Guvenilir ve zamaninda toplanarak erigsime agik hale getirilmis veri; hukimetlerin,
uluslararasi kuruluglarin, sivil toplumun, 6zel sektdérin ve kamuoyunun bilgiye dayali
kararlar alabilmesi ve idarenin hesap verebilirliginin saglanmasi agisindan hayati
6nem tagimaktadir.

Bir arastirma, tartisma veya muhakeme faaliyeti neticesinde sonuca ulasabilmek
icin gereken iglem goérmemis bilgi parcacigina ‘veri® denir. Veri toplama ise
sistematik bir sekilde hedeflenen degiskenler Uzerine bilgi toplama ve o6Igme
islemidir ve bu sayede, ilgili sorular yanitlanip sonuglari degerlendirebilir. Veriler
yalnizca bilimsel bir c¢aligmayr gergeklestirmek amaciyla kullaniimaz. Sosyal
olgularin anlasiimasi veya kigisel bir karar verme faaliyeti bile verinin, yani bu bilgi
parcaciklarinin iglenmesiyle mumkdnduar. Verilerin mevcut duruma uyarlanarak
kullanilmasi halinde strateji geligtiriimesi ve planlama yapiimasi mamkan olur.

Verileri sistematik bir sekilde toplayip sayi halinde gdsterme faaliyetine ise istatistik
denir. Herhangi bir olayr veya durumu bilmek, nedenlerini anlamak ve gelecege
yonelik plan ve programlari olusturmak igin istatistiki verilere intiyag duyulmaktadir.
istatistik, gegmiste ve su an gergeklesen olaylarla ilgili rakamsal verileri analiz
ederek tahmin yuratmeye ve gelecek hakkinda kararlar vermeye yardimci olur. Bu
nedenle afet risk azaltma ¢alismalari i¢in hayati dneme sahiptir.

Veri isleme faaliyetinin yalnizca bilimsel faaliyetlerin degil bizzat insan yasaminin
koparilamaz bir pargast oldugu acgiktir. Saglkl verilerin iglenip degerlendirilmesi
neticesinde arastirma, tartisma veya muhakeme mumkUdn olur ve sonuglar
kiyaslanabilir, olgulebilir ve yorumlanabilir duruma gelir. Adalete erigiminin
saglanmasi, afet riskinin azaltiimasi ve Sardurulebilir Kalkinma Amaglarinin (SKA)
etkili bir sekilde planlanmasi, takip edilmesi ve gézden gegiriimesi igin yerel, ulusal,
bolgesel ve kuresel duzeyde veri toplanmasi, iglenmesi, analiz edilmesi ve
dagitiimasi gereklidir.
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Verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve erigsime aciimasi hukuk devleti ilkesi,
idarenin seffafligi ve hesap verebilirligi igin elzemdir. Veriye erigimin ve verinin agik
hale getiriimesinin bilgi edinme hakkiyla i¢ ice bir bicimde yorumlanmasi gerekir.
insanlar, haklari korundugu sUrece ve dlgude 6zgur olurlar ve kendilerini glvende
hissederler. Kurulan yurttaglik bagi ve akdedilen toplumsal sdzlesme tek tarafli
degildir. Toplumsal soézlesme ile vyurttaglar devlete ve idareye bazi yetkileri
devrederler ancak hesap sorma haklarini muhafaza ederler. insan haklarinin
izlenmesi ve raporlanmasi agisindan verinin erigilebilir olmasi buyudk bir 6nem
tagimaktadir.

Afet Yéonetiminde Verinin Onemi

Afetler agisindan bakildiginda afet neticesinde olugsacak kayip ve zarar riskinin
azaltilabilmesi icin, kayip ve zararin ne sekilde gergeklegebilecedini gérmek, bunlari
engellemek veya en aza indirmek icin bunlardan etkilenebilecek kisi ve gruplari
bilmek ve bunlara yonelik 6nlemler almak gerekmektedir. Bu kapsamda Birlegsmis
Milletler (BM) iklim Degisikligi Baglaminda insan Haklarinin  Geligtiriimesi ve
Korunmasi Ozel Raportéri de konuyu gundemine almig ve goreviyle ilgili olarak
kinlgan durumdaki bireylerin ve topluluklarin yasadigi kayiplarin ve zararlarin insan
haklari yonlerini ele alacak eylemleri ve bu kigilerin temsiliyetlerinin taninmasinin
iklim eylemine yapabilecedi katkilarin 6nemine dair katki ¢cagrilarinda bulunmustur.
[1] TUrkiye'nin tarafi oldugu bir uluslararasi belge olan Sendai Afet Risk Azaltma
Cergevesinin[2] temel amaci, yeni afet riskleri yaratmaktan kaginmak ve mevcut
riskleri azaltmaktir. Tarkiye bu cgergeveye uyum surecinde ulusal ve bodlgesel
duzeyde Afet Risk Azaltma Planlari hazirlamigtir.

Mart 2015te kabul edilen ve BM tarafindan onaylanan 2015-2030 Sendai Afet Risk
Azaltma Cergevesinde kuresel ve Uzerinde anlagsmaya varilmig bir afet risk
azaltma politikasi ortaya konmustur. Cercevenin dnumuzdeki on bes yil igcinde
beklenen sonucu “Afet riskinin ve Kkisilerin, igletmelerin, topluluklarin ve ulkelerin
yasamlarinda, geg¢im kaynaklarinda ve sagliklarinda ve ekonomik, fiziksel, sosyal,
kalturel ve cgevresel varliklarindaki kayiplarin énemli olctide azaltiimasi’dir.[3]
TUrkiye, tarafl oldugu Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi uyarinca BM organlarina
dazenli olarak raporlar sunmaktadir. Bu konudaki son rapor AFAD tarafindan 2022
yilinda sunulmustur.[4]

[1] https:/ / altiparmakhukuk.org/blog/bm-iklim-degisikligi-baglaminda-insan-haklarinin-gelistirimesi-ve-korunmas-59
[2]https:/ [uclg-mewa.org/uploads/file/ 748e86d910e4409e9188794ddb6c004d [ Sendai _ TR.pdf

[3]https:/ /hudoto.com/uploads/Blog/1676616115.pdf

[4]https:/ [ sendaiframework-mitr.undrr.org/ media/84534 /download
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Sendai Afet Risk Azaltma gergevesine gore; afetle mucadele anlayisi, afet riskinin
kirlgan gruplar, afetle mucadele kapasitesi, insanlarin ve malvarliklarinin afete
maruziyetleri, tehlikenin tard ve ¢evrenin 6zellikleriyle beraber butin boyutlariyla bir
arada dusunulerek gergeklestiriimelidir. Bunlardan birinin eksik yapiimasi afet risk
yonetiminde problemlere ve zararlar neden olacaktir.

Afetle mucadelede ayristirlmis veri, insan hayati kayiplarinin ve malvarliklari
kayiplarinin birlikte degerlendiriimesini saglamaktadir. Yasa, toplumsal cinsiyete,
fiziksel duruma goére ayristiriimig veriler, afet ve potansiyel tehlike boélgelerindeki
kinlgan bireyleri saptamada, bu kirilgan gruplarin ugradiklar zararlar ile afet
mudahale planlarinin ne kadar basaril tasarlandigini yahut ne kadar basaril
uygulanabildigini de goéstermektedir. Afet ydnetimi ve afet risk azaltma konusunda
geligtirilecek planlarda afetlere karsi kirilgan durumdaki bireylerin ihtiyaglarinin
tespiti ve planlarin bu dtzenlemelere goére yapiimasiyla hem afetlere maruz kalma
azaltiimig hem de dogrudan ve dolayh kayiplar azaltiimig olacaktir. Yani afet riski
azaltilmig olacaktir.

Cunku ofetler olduktan sonra veya afetlere sadece mudahale edeilerek afetleri
dnlenemez. Arama, kurtarma ve insani yardim ¢alismalari sadece afetten sonra,
acil mudahale ve zarar giderimini azaltmayr amaglar. Afet risk azaltma ise
tehlikenin afete déntsmesini engeller. Afet verilerinin ayristinimis veri seklinde
toplanmasi mevcut durumun ve kirilganliklarin tespitini saglar, kapasiteyi belirler ve
riski goranur kilar. Bu sayede afet riskini azaltmak Uzere etkili planlar yapilabilir.
Verilerin toplanmasi ve yayinlanmasi sadece gecgmis bir afetin kaybini géstermez,
gelmekte olan tehlikenin ve bu tehlikenin afete ddénusmesinin dnleyicisi olarak da
islev gorur. Bu nedenle verilerin toplanmasi ve agiklanmasi yasal ve de yagsamsal
bir zorunluluktur.

Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi 2015-2030 kapsaminda Turkiye'nin veri
yakimlualagu duzenlenmistir.

Sendai Cergevesi 25. “Afet riskini anlamak’[5] eylemini gergeklegtirebilmek igin
kiresel ve bolgesel duzeyde énem arz eden konular agsagidaki gibidir:

o Afet kayiplarini ve bolinmus veri ve istatistikleri kaydetmek ve paylagsmak, ayni
zamanda afet risk modellemesini, degerlendirmesini, haritalamasini, bu
sUrecglere dair izlemeyi ve c¢oklu tehlike erken uyari sistemlerini guglendirmek
amacltyla bilimsel temelli metodolojilerin  ve araglarin  geligtiriimesini  ve
yayllmasini tesvik etmek;[6]

[5]https:/ [ uclgmewa.org/ uploads/file/ 748e86d910e4409e9188794ddb6c004d/ Sendai _ TR pdf, sayfa 2]
[6] https:/ [uclg-mewa.org/uploads/file/ 748e86d910e4409e9188794ddbBc004d/ Sendai _ TR pdf, sayfa 21
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e Coklu tehlike igeren afet riskleriyle ilgili kapsamli arastirmalarin yapiimasini ve
iklim  degisikligi  senaryolart  dahil olmak Uzere, bodlgesel afet risk
degerlendirmelerinin ve haritalarinin gelistiriimesini tegvik etmek;[7]

e Kisittanmamig verilere ve gerekli durumlarda iletisim, jeomekan ve uzay
teknolojilerine ve ilgili hizmetlere erigimi, bunlarin paylagsimi ve kullanimini,
teknoloji transferi de dahil olmak Gzere uluslararasi ig birligi yoluyla tegvik etmek
ve gelistirmek. Yerinde ve uzaktan algilama yoluyla yeryldzd ve iklime dair
gozlemleri surdirmek ve gelistirmek. Afet risk iletigsiminin basarisi igin ilgili ulusal
Onlemleri desteklemek amaciyla, sosyal medya, geleneksel medya, buyuk veri
ve mobil telefon aglari dahil olmak Uzere, medyadan uygun sekilde ve ulusal
yasalarla uyumlu bigimde yararlanmayi giglendirmek;[ 8]

e Hastallk ve can kayiplarinin dnlenmesinde geligme kaydetmek amaciyla,
afetlerden kaynaklanan olay vaka kaydir mekanizmasi ve can kayiplariyla ilgili
bir veri tabani olugturmak;[9]

Turkiye'nin de tarafi oldugu Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi kapsaminda
TUrkiye'nin veri tutma ve agiklama ve de buna ek olarak ayristiriimig veri tutma
yukumlultukleri bulunmaktadir.

Adalete Erisim ve Savunuculukta Bir Yontem Olarak “Kamu
Denetgisi Kurumu”

Savunuculuk dendiginde akla ilk olarak kampanyalar, eylemler ve dava gibi
yontemler gelmektedir. Ancak kullanilabilecek mekanizma ve ydntemler ¢ok daha
cesitlidir. Bazi durumlarda sadece bir bilgi edinme talebinde bulunulmasi sorunlara
¢c6zum saglayabilirken, bazi hak ihlallerinde ulusal insan haklari kurumlarina ve
kamu denetgiligi kurumuna bagvuru gibi yontemler de etkili olabilmektedir. Kaomu
Denetciligi Kurumu (Ombudsman) Turkiye'de fazla bilinmeyen ve 6zellikle cevresel
hak ihlallerinde yeterince etkili kullaniimayan bir yéntemdir. Asagidaki detayl
bilgilerden goérllecedi Uzere hem maliyet hem de idarenin tavsiye kararlarina
uyma oranlari agisindan savunuculuk ve yargl digi adalete erigim ydntemi olarak
kullanilmasi mumkuandur.

Kamu Denetgciligi Kurumu (Ombudsmanlik) Nedir?

Kamu denetgiligi (Ombudsmanlik) idarenin yargl digi denetimine imkdn veren bir
ddzenlemedir. Yargisal denetimde idarenin iglemlerinin hukuka uygunlugu
denetlenirken, yargl digi denetim yolunda, yerindelik denetimi de yapiimaktadir.

[7]https:/ [uclg-mewa.org/uploads/file/ 748e86d91ae4409e9188794ddb6c004d/ Sendai _ TR.pdf, sayfa 21
[8]https:/ [ uclg-mewa.org/uploads/file/ 748e86d91ae4409e9188734ddb6c004d/ Sendai _ TR.pdf, sayfa 21
[9]https:/ [ uclg-mewa.org/uploads/file/ 748e86d91ae4409e9188794ddb6c004d / Sendai _ TR.pdf, sayfa 31
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Kamu Denetgiligi Kurumu, kaynagini Anayasa’nin 74. maddesinden almaktadir.6328
Sayill Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu ile kurulmug olan Kamu Denetgiligi
Kurumunun goérev ve yetkileri bu kanun ve uygulomaya yoénelik yéonetmelik ile
belirlenmistir. Kamu Denetgiligi Kurumu TBMM Baskanhgrna bagl bir kamu tazel
kisiligi olup, merkezi Ankara’dadir. Kurum, Basdenetgilik ve Genel Sekreterlikten
olusur.

Basdenet¢i ve Denetgiler gorevlerini tam bagimsiz ve tarafsizlikla 4 yilligina yerine
getirirler. Gorevleri ile ilgili olarak higbir Kurum, kurulug ve merciden emir, talimat
almazlar ve goérevlerine iligkin higbir tavsiye dinlemezler. Kurumun web sitesine
https://www.ombudsman.gov.tr/ adresinden ulagilabilir.

o we

Kamu Denetgiligi Kurumunun Gérevleri Nelerdir?

Kurum, Turkiye’de kamu yetkisi ve kaynagi kullanan, kamu statlsd bulunan tdm
meslek kuruluglarinin, kamu iktisadi tegebbuUslerinin  ve idarenin kanunlari
yorumlama ve uygulama sekilleri dahil olmak Uzere, her turll eylemleri, iglemleri,
uygulamalarr ve kamu goérevlilerinin tutum ve davraniglarini insan haklari, adalet,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk ve iyi ydnetim ilkeleri yodnlerinden inceleme,
arastirma ve 6nerilerde bulunma yetkisine sahiptir.

Cumhurbagkaninin tek basina yaptigr islemler ile resen imzaladigi kararlar ve
emirler, yasama yetkisinin kullaniimasina iligkin iglemler, TSK'nin askeri nitelikteki
faaliyetleri, yargl organlarinda goérulmekte olan veya karara baglanmig
uyusmazliklar ile Kurum tarafindan daha 6nce ayni konuda ve ayni taraflarca
yapimig ve sonuglandiriimig olan uyusmazliklara yoénelik basgvurular, bu yetki
kapsami digindadir.

Kimler Kamu Denetgiligi Kurumuna Bagvuruda Bulunabilir?
Kamu Denetciligi Kurumunun kendiliginden denetleme yetkisi bulunmamaktadir.
idare veya kamu tuzel kigiligine haiz kigilerden birinin iglem, eylem, tutum ve
davraniglarindan olumsuz etkilenmis gergek veya tlzel kigiler ile bu kigilerin
temsilcileri veya vekilleri tarafindan Kuruma sikdyet yolu ile basvuru yapilabilir.
Bagvuruda bulunanin talep etmesi halinde basgvurusu gizli tutulur.

Kurum, kural olarak bagvurularda bir menfaatin ihlal edilmesini ve basvuruda
bulunan kiginin basgvuru konusundan olumsuz etkilenmesi sartini aramaktadir.
Bununla birlikte gikdyetin insan haklarina, temel hak ve &zgurlUklere, kadin
haklarina, gocuk haklarina ve kamuyu ilgilendiren genel konulara yonelik olmasi
halinde menfaat ihlali kogulu aranmaz. Yani bu konularda herkes Kuruma basgvuru
yapabilir.
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Kuruma Basvuru Yontemi Nasildir?

Kamu Denetgiligi Kurumuna bagvuru konusu bir idari iglem ve eylem ise, 6ncelikle
idari davaya konu olabilecek bu iglem veya eylemin yapilmasi igin idari Yargilama
Usull Kanunu ve o&zel kanunlarda vyer alan zorunlu idari bagvuru yollarinin
tuketilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte Kurum, telafisi gug¢ veya imkdansiz
zararlarin dogmasi intimali bulunan hallerde, idari bagvuru yollari tUketilmese dahi
sikyet basgvurularini  kabul edebilmektedir. Kamu goérevlilerinin - tutum ve
davraniglarina kargi ise idari bagvuru yollarina gidiimeden dogrudan Kuruma
bagvuruda bulunulabilir. idarenin, kanunlarda agikga kesin oldugu belirtilen
islemlerine karsi da dogrudan Kuruma sikdyet bagvurusu yapilabilir.

Kamu Denetgiligi Kurumuna bagvuru tamamen dcretsizdir. Turkge dilinde
hazirlanan sikdyet basvurular, Kurumun Ankara'daki merkez binasi ile diger
yerlerde actigi Kuruma bagl burolara elden verilebilir. Ayrica elektronik posta,
posta ve faks yoluyla basvuru yapilabilir. Foks veya elektronik posta yoluyla yapilan
bagvurunun dilekge asillari 15 gun igerisinde Kuruma goénderilmelidir. Aksi halde
basgvurular gecgerli sayllmamaktadir. Bu yollarin yani sira Kurumun olusturdugu
https://ebasvuru.ombudsman.gov.tr/ adresi Gzerinden bagvuru yapilabilecegi gibi
Valiliklere veya Kaymakamliklara da dilekge verilmesi yoluyla Kuruma sik&yet
basvurusunda bulunulabilir.

Dava agma suresi igerisinde yapilan bagvuru, dava agma suresini durdurur ve bu
duran dava agma suresi Kurumun verdigi karar Uzerine yeniden baglar.

Kuruma Basgvuru Siresi Ne Kadardir?

 idareye yapilan bagvuru neticesinde verilen cevabinin bagvurucuya tebligi
tarininden itibaren,

e idare tarafindan basvuruya 30 gun igerisinde cevap veriimezse, bu surenin
bittigi tarinten itibaren,

e Tutum ve davraniglara yoénelik veya kanunen kesin olan igslemlere karsi ise
bunlarin 6grenildigi veya iglemin teblig edildigi tarinten itibaren,

6 ay igerisinde Kuruma bagvuruda bulunulabilir.

Basvuruda Mutlaka Bulunmasi Gerekenler Nelerdir?

e Bagvuran gergek kigi ise; adi, soyadi, TC kimlik/Pasaport numarasi, adresi,
telefon numarasi, sikayet edilen idare, bagvurunun konusu, basgvuranin talebi ve
imzasi bagvuru formunda mutlaka bulunmalidir.

e Basgvuran tuzel kisgi ise; tlzel kiginin unvani, iletisim bilgisi, sikdyet edilen idare,
basvuru konusu, talep ve imzaya ek olarak tuzel kigilige ait yetki belgesi veya
vekaletname, basvuruya mutlaka eklenmelidir.

Her iki durumda da bagvurunun hizli ve saglikli sonuglanmasi igin bagvuruya iligkin
tum bilgi ve belgeler bagvuru formunun ekinde mutlaka iletiimelidir.
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Basvurular Nasil incelenir?
Kuruma yapilan sgikdyet basvurusu Kuruma ulastiginda tarih ve sayi verilerek
kaydedilir. Elden teslim alinan bagvurular icin, alindi belgesi verilir.

Basvurular iki agamada incelenir. Bu agamalardan ilki ‘On inceleme’ agamasidir. Bu
asamada Kurum, bagvurunun Kurumun goérev alanina girip girmedigini, suresi
icinde yapilip yapimadigini, daha o6énceden sonuglandirilmig ayni konuyu ve
taraflari igeren bir gsikdyetin olup olmadigini, yargl organlarinda goérulmekte olan
veya karara baglanmig bir uyusmazliga iligkin olup olmadigini, bagvurunun belirli
bir konuyu icerip icermedigini ve dilinin Tdrkge olup olmadigini, Kanuna ve
Yonetmelige gore gikdyette bulunmasi gereken zorunlu bilgilerin yer alip almadigini
ve menfaat ihlalinin mevcut olup olmadigini degerlendirir. Bu kosullardan bir veya
birkaginin eksik olmasi durumunda basvuru hakkinda “incelenemezlik karari” verir.

Bu kosullarin yani sira, idari bagvuru yollarinin tdketilmesi kogulunun yerine getirilip
getiriimedigini kontrol eder ve bu kosul yerine getiriimemis ise, sikGyet basvurusunu
ilgili idare ya da kamu kuruluguna yoénlendirir.

Eger basgvurunun yukaridaki kosullari sagladigina karar verilirse sikayet ile ilgili
olarak ikinci agama olan ‘inceleme ve Arastirma’ agsamasina gegilir. Bu agamada
basvurucunun sikdyete iliskin konu hakkindaki agiklamalari ve iddialari, idarenin
sikGyete iligkin agiklamalari ve uyusmazhga yoénelik toplanan bilgi ve belgeler
deg@erlendirilir. Kurum, olaya iligkin hukuki degerlendirmeyi ilgili mevzuat, sikdyete
iligkin uygulamalar, hukuka ve hakkaniyete uygunluk, iyi yonetim ilkeleri ve insan
haklarina uygunluk agisindan inceler ve karara varir.

Sikayetten vazgecilebilir mi?

Sikayetgi, karar verilinceye kadar sikdyetinden vazgegebilir. Bu durumda, Kurum
inceleme ve arastirmasini sonlandirir. Ancak sikdyetin konusunun insan haklari,
temel hak ve &zgurlukler, kadin haklarin gocuk haklari ve kamuyu ilgilendiren genel
konulara iligkin oldugu durumlarda, Kurum inceleme ve arastirmaya devam
edilebilir.

Basvuruya iliskin Karar Alma Siiresi Ne Kadardir?
Kurum, gikayet tarihinden itibaren en ge¢ 6 ay igerisinde gikayeti karara baglar.

Kurumun Alabilecegi Kararlar Nelerdir?

Tavsiye karari: Kurum inceleme ve arastirma asamasinin sonunda sikayeti hakli
bulursa, ilgili idareye yodnelik, hatali davranildiginin kabul edilmesi; zararlarin
tazmini; igslem yapiimasi veya eylemde bulunulmasi; mevzuat degisikliginin
yapimast; iglemin geri alinmasi, kaldiriimasi, degistiriimesi veya duzeltiimesi;
uygulamanin duzeltiimesi, uzlagsmaya gidilmesi; tedbir ainmasina yonelik
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veya gerekli goérdugu tavsiyelerden bir veya birkaginin yer aldigr tavsiye nitelikli bir
karar verir. Bu karar Gzerine idarece tesis edilecek iglemin, otuz gun iginde Kuruma
pildirilmesinin zorunlu olduguna iligkin uyarida bulunur

Ret karari: Kurum, inceleme ve arastirma asamasinin sonunda sikdyeti haksiz
bulursa basgvuruyla ilgili ret karari verir.

Dostane ¢6zUm karari: idare tarafindan, sikGyet konusu talebin yerine getirildiginin
veya sikayetin ¢é6zime ulastinldiginin Kuruma bildirilmesi Gzerine dostane ¢dzUim
karari verir.

Karar verilmesine yer olmadigina iligkin karar: Asagidaki durumlardan birinin
gergeklegsmesi Uzerine, karar verilmesine yer oimadigina iligkin karar verir.

a) Sikayetin geri cekilmesi,

b) Sikayetci gergek kisinin 6lumu,

c) Tuzel kisi ise tuzel kigiliginin sona ermesi,

d) inceleme ve arastirma devam ederken sikayet konusu hakkinda dava agilmasi

Alinan kararlar ilgili taraflara teblig edilir. Bu teblig tarihinden itibaren idari dava
acma suresi yeniden igslemeye baglar.

Dogaya Yonelik Tahribatlarda ve Cevresel Zararlarda Kamu Denetgiligi
Kurumuna Basvurulabilir mi?

Anayasanin 56. maddesine gore “herkes, saglikli ve dengeli bir gcevrede yasama
hakkina sahiptir..Cevreyi gelistirmek, c¢evre saghgini korumak ve c¢evre
kirlenmesini 6nlemek devletin..goérevidir.”

Tarkiye’nin Gyesi oldugu Birlegsmis Milletler insan Haklari Konseyi, 48. Oturumunda
aldigr 13 sayili ilke Kararryla, gavenli, temiz, saglikli ve surdarulebilir bir gevre
hakkini, insan hakki olarak kabul etmistir.

Kurum, Turkiye'de kamu yetkisi ve kaynagdi kullanan tim Kurum kurulus ve idarelerin,
kanunlari yorumlama ve uygulama sekilleri de ddahil olmak UGzere, her turlt
eylemlerini, iglemlerini, uygulamalarini  denetleyebilme yetkisine sahiptir. Bu
sebeple, Kuruma cgevre kirliligi ve dogaya yoénelik tahribatlarda yasanan hak
kayiplarina iligkin olarak da bagvurulmasi mamkandur.

Kurumun ¢evre hakkina yaklasimi ise Anayasanin 56. maddesi kapsaminda sosyal
bir hak, mulkiyet hakki veya Anayasanin 17. maddesi kapsaminda maddi ve manevi
varhgini gelistirme haklari kapsaminda, temel haklar gergevesinde korunmasi
gereken, ¢cok dnemli ve ihlalinin telafisi imkdnsiz zararlara yol agabilecegi kabul
edilen bir hak seklindedir.
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Kurum 2022 vyilindaki kararlarinda; g¢ocuklara yodnelik bagvurularda, gocuklarin
saglikli ve dengeli bir cevrede yasam hakkl agisindan; belediyelere yoénelik
basgvurularda temizlik, kati atik yonetimi, kent ve gevre kirliligi agisindan; orman, su,
cevre ve sehircilik alanlarinda ise ozellikle gevre kirliligi, hava kirliligi, garalta kirliligi,
su kirliligi gibi konular agisindan incelemeler yapmistir. Kuruma 2022 yiinda orman,
su, ¢evre ve sehircilik konularinda 306 adet basvuru yapimistir ve bunlar tim
basvurularin %1,72’sini olugturmaktadir.

Kamu Denetgiligi Kurumunun 2022 Yilindaki Faaliyetleri
Kurum, her takvim yilina iligkin olarak bir rapor hazirlar. Bu raporlarda sikayet
bagvuru usul ve bagvurulara iligkin istatistikler, sikGyet hakkina erigimin
kolaylastirilmasina ve etkinliginin arttirilmasina yénelik faaliyetler, bagvurulara iligkin
bilgiler ve degerlendirmeler bulunur. Yine Kurum tarafindan gerekli géruldagu
takdirde Yillik Raporlar disinda 6zel raporlar da hazirlanabilir.

Kurumun 2022 yihina ait yillik raporunda verdigi istatistiklere goére, 2022 yilinda
toplam 17.816 bagvuru yapiimigtir. Kuruma 2022 yilinda yapilan 17.816 bagvurunun
yani sira 2021 yiindan devreden 2.042 adet dosya ile birlikte toplamda 19.858
dosya incelemeye alinmis ve basgvurularin 18.094 tanesi sonuglandiriimigtir.[7]
Sonucglandirilan dosyalar hakkinda 1.722 adet tavsiye karari verilmig ve bu tavsiye
kararlarina uyum orani 2022 yilinda %64,94 olmustur. Kurumun ilk kararlarini verdigi
2013 yil istatistiklerinde, idarelerin tavsiye kararlarina uyum orani %20 iken; bu oran
2017 istatistiklerinde %65’e ve 2021 yilinda 79,50'ye yUkselmistir. Uyum oraninin 2022
yilinda daha dugtk olmasinin nedeni Manisa Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
MUduarlagu hakkinda “yeni bina su aboneliklerinde 6n ddemeli elektronik kartl su
sayacl kullaniminin zorunlu hale getiriimesine yonelik itiraz” ile ilgili verilen 220 adet
tavsiye kararina idarenin uymamasi etkili olmusgtur. Bu itirazlara yénelik kararlar
dikkate alinmadiginda, tavsiye karari uyum orani %80,0Tdir. Bu agidan bakildiginda
Kurumun iglevselliginin arttigl, idarenin yargl digi denetimi yolunda géz ardi
edilmemesi gereken bir araca ddénlgsme potansiyeli tasidigl sonucuna varmak
mMumkdandar. Verilen kararlara, raporlara ve tim yayinlara
https://www.ombudsman.gov.tr adresinden ulagabilmektedir.

o w e

Kamu Denetg¢iligi Kurumu Basvuru Dilekgesi

Kastamonu Bozkurt ilcesinde gergeklesen sel felaketine iligkin verilerin toplanmasi
ve veri toplama yukumlulugine dair vyapilan bagvuru dilekgesi asagida
sunulmaktadir. Dilekgede ulusal mevzuat, uluslararasi sdzlegsme ve belgeler ile
strateji belgeleri ve eylem planlari ayrintil olarak incelenmigtir. Dilekgenin igcerigi bu
konudaki yukumlultkleri ve mevcut durumu detayl olarak agiklomaktadir. Ayrica
idare tarafindan bilgi edinme taleplerine verilen yanitlara da dilekge icesinde yer
verilmigtir. Basvuru 15 Mart 2023 tarihinde yapilmistir.

[7]https:/ [ paylasim.ombudsman.gov.tr/ dokuman/documentuploads / 2022-yillik-rapor-web/ mobile /index.html
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15.03.2023
KAMU DENET(;iI.iGi KURUMUNA
SIKAYETCI : Cem ALTIPARMAK
VEKILI : Av, Ozlem ALTIPARMAK (Izmir Barosu)
SIKAYET OLUNAN
IDARE : Afet ve Acil Yonetimi Baskanhgi (AFAD), Ankara

IDAREYE BASVURU T.: 22.11.2022

ACILAN DAVA
OLUP OLMADIGI : Sikavet konusuna iliskin daha once gorilip sonuclandirilan veya gorilmekte
olan bir dava bulunmamaktadir.

KONU : Kastamonu, Bozkurt Sel felaketi sonucunda hayatini kaybeden, kaybolan, malul
kalan, yaralanan kisilere iliskin, bilgi edinme hakki kapsaminda paylasiimayan
veriler hakkinda, sikayet olunan kurumun veri yikimlaltigline dair basvuru

ACIKLAMALAR

1. idari basvuru yollarinin tiiketilmesine dair aciklamalar

T.C. icisleri Bakanhgi Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD) Basin ve Halkla iliskiler Misavirligi
tarafindan 21.08.2021 tarihinde yapilan basin duyurusunda?® 11 Agustos 2021'de bir sel felaketi
meydana geldigi agiklanmistir.

Yasanan bu felaket nedeniyle ciddi can ve mal kayiplarinin yasandigi bilinmektedir. AFAD tarafindan
yapilan basin duyurusunda Kastamonu’'dan 1480 afetzedenin tahliye edildigi bilgisi paylasilmistir.
Ayrica 71 vatandasimizin hayatini kaybettigi ve 10 kayip ihban oldugu agiklanmistir. Ancak daha
sonraki slirecte kurum tarafindan sel felaketi nedeniyle 6len, kaybolan, malul kalan veya yaralanan
kisilere iliskin herhangi bir aciklama vyapilmamistir. Mevcut aciklamada bu kisilere ait cinsiyet,
engellilik, yas gibi herhangi bir ayristirilmis veri bilgisinin mevcut olmadigi gorilmektedir.

Turkiye'de afet istatistiklerine iliskin AFAD tarafindan yayinlanan en son yayin 2019 yilina ait verilerin
bulundugu “Afet Yonetimi Kapsaminda 2019 Yilina Bakis ve Doda Kaynakli Olay istatistikleri” adh
raporudur. AFAD’In internet sayfasinda 2020, 2021 ve 2022 yillarina ait herhangi bir afet istatistigi
bilgisi bulunmamaktadir.

1 hitps:/www.afad gov.tr/bartin-kastamonu-ve-sinopta-meydana-gelen-yagislarhakkinda---2100 ~ <Erisim  Tarihi:
08.03.2023>
1
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Bahsi gecen sel felaketine ve diger yillara ait afet istatistiklerine iliskin giincel verilere erisebilmek
amaciyla 22.11.2022 tarihinde AFAD’a bilgi edinme basvurusu yapilmistir. (Ek 1- AFAD Bilgi Edinme
Basvurusu)

Bilgi edinme basvurusunda asagida sayilan hususlar hakkinda bilgi talep edilmistir:

1. 2020ve 2021 yillarina iliskin afet istatistikleri raporlari

2. AFAD tarafindan toplanan veri ve tutulan istatistiklere dair genel bilgiler

3. Kastamonu - Bozkurt sel felaketinde hayatini kaybeden, yaralanan, kaybolan kisilere iligkin
ayristirilmis (yas, cinsiyet, engellilik gibi) veri bilgisi

Yapilan bilgi edinme basvurusu neticesinde AFAD'In 16.12.2022 tarihinde tarafimiza verdigi cevabi
asagidaki gibidir: (Ek 2- AFAD cevabi)

“Kurumumuzun tabi oldugu 7269 Sayih Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapiacak Yardimlara Dair Kanun’a gdre herhangi bir istatistik tutma gérevimiz
bulunmamaktadir.”

Bu cevap iizerine veri konusunda esas yiikiimlii AFAD olmasina ragmen; Tiirkiye’de veri toplamaya
dair durumu tespit edebilmek amaciyla bahsi gecen sel felaketine iliskin afet istatistiklerine
ulagabilmek icin cesitli kurumlara ayrn ayr bilgi edinme basvurularinda bulunulmusgsa da herhangi bir
netice elde edilememistir. 11.08.2021 tarihli Bozkurt Sel Felaketinde yasanan can kayiplari,
varalanmalar ve kayiplara iliskin ayristirimis veri bilgisi elde etmek amaciyla vapilan basvurular
kronolojik olarak asagida verilmistir.

22.11.2022 - Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD)
23.12.2022 - Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK)

26.12.2022 - Kastamonu Belediyesi

28.12.2022 - Kastamonu Valiligi

26.01.2023 - T.C. Saglik Bakanlig

30.01.2023 - Emniyet Genel Muddrligi

31.01.2023 - Jandarma Genel Komutanlig

Kastamonu Belediyesi ve Kastamonu Valiligi 03.01.2023 tarihinde ayni cevabi vermislerdir. (Ek 3-
Kastamonu Belediyesi ve Valiligi cevabi) Cevabin ilgili kismi asagidaki gibidir:

“llimizde 11 Agustos 2021 tarihinde meydana gelen sel afetinde 72 vatandasimiz vefat etmis, 8
vatandasimiz ise halen kayiptir. Bu konuda Bakanhdimiz ve Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanligi tarafindan kamuoyuna gerekli aciklamalar yapilmistir. Diger hususlar ile ilgili olarak
Midirligimdzin 7269 Sayih Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanuna gére herhangi bir istatistik tutmak gibi bir gdérevimiz

bulunmamaktadir.”

Tiirkiye istatistik Kurumunun (TUIK) tarafindan verilen 06.01.2023 tarihli cevabi asagidaki gibidir: (Ek
4- Tiirkiye istatistik Kurumu cevabi)

2
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“Oliim Bildirim Sistemine hekimler tarafindan girisi yapilan élim nedenlerinin, s6z konusu sel
felaketi sonucu mu ya da farkl bir olay sonucu mu gergeklestiginin anlastimasi da zor olacaktir.

TUIK tarafindan aciklanan éliim ve 8liim nedeni istatistiklerinde élen kisilerin yas, cinsiyet,
medeni durum, egitim durumu vb. bilgileri verilebilmektedir. Ancak, élen kisilerin engellilik
durumu ve yiizme bilip bilmedigi ile ilgili bilgi bulunmamaktadir.

Yaralanan kisilerin veri bilgisi ise, sel felaketi sonrasi yarali olarak sadlk kuruluslarina,
hastanelere, vb. sevk edilen ve tedavi géren hastalar icin Saglhk Bakanligindan temin edilebilir.
TUIK te bu bilgi bulunmamaktadir.

Kayip olan kisilerin veri bilgisi ise, igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma
Genel Komutanhgindan alinmasi uygun olacaktir. Bu bilgi, TUiK’te bulunmamaktadir.”

TUIK’in cevabi Gizerine kendi alanlariyla ilgili Saghk Bakanlig, Emniyet Genel Miidiirligl ve Jandarma
Genel Komutanhgina bilgi edinme basvurusunda bulunulmustur. Saglik Bakanhg! heniz tarafimiza
cevap vermemistir, Bununla birlikte Emniyet Genel Midirligi 15.02.2023 tarihinde bilgi edinme
basvurumuzu asagidaki gerekce ile reddetmistir: (Ek 5- Emniyet Genel Miidiirliigii cevabi)

“11.08.2021 giinii idaremiz Bozkurt ilcesinde meydana gelen sel felaketi ile ilgili olarak inebolu
Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan adli sorusturma yliriitiilmekte olup;
4982 sayil Bilgi Edinme Kanunu’nun 20. maddesi ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
157. maddesi geredince talep edilen hususlarda bilgi verilemeyecek olup, is bu tutanak
tarafimizdan tanzimle alti birlikte imza altina alinmistir.”

Son olarak Jandarma Genel Komutanhg da 21.02.2023 tarihinde bilgi edinme basvurumuzu
reddetmistir. Tarafimiza verilen cevap asagidaki gibidir: (Ek 6- Jandarma Genel Kemutanldi cevabi)

“CIMER bilgi edinme dilekcenizde talep ettiginiz bilgilerin, 4982 sayih Bilgi Edinme Kanunu'nun
20'nci maddesi geredi kurumumuz tarafindan bildirilemeyecedi degerlendirilmis olup; ilgili
cumhuriyet savciligindan talep edebileceginizi bildirir, saglik ve esenlik dileriz.”

Neticede yapilan 7 bilgi edinme basvurusu neticesinde dahi bahsi gecen olayla ilgili giincel veri, bilgi
ve istatistiklere ulasilamamuistir. ilgili kurumlara yapilan basvuru sonucunda, ulasilamayan veriler
sonucunda yapilan arastirmalarla:

AFAD'In veri tutma yikimliligi agisindan sorumlu oldugu; buna ragmen verilerin neden
tutulmadig; tutulan veri ve bilgiler varsa bunlarin neden paylasilmadigi; gercekten de veriler
tutulmuyorsa bu verilerin bir an 6nce tutulup paylasiimasiyla ilgili s6z konusu basvurumuzu iyi yonetim
ilkeleri ¢cercevesinde degerlendirmesi ve aradigimiz yanitlara ulasabilmemiz i¢cin KDK'yva basvuru
yapmak zorunlulugumuz dogmustur.

Belirtmek isteriz ki kurumunuza yaptigimiz basvuru AFAD’a iliskindir. Bilgi Edinme kapsaminda
yapilmis olan diger basvurular ve cevaplar Tiirkiye’de veri tutulmasina dair durumu gostermek ve
tespit etmek amaciyla yapilmistir ve dosya ekinde sunulmaktadir. Basvurumuzun AFAD’a yonelik
oldugunun altini cizmek isteriz.
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2. Basvurucunun menfaatine dair aciklamalar:

Basvurucu Cem Altiparmak Iklim Degisikligi, Cevre, iklim Degisikliginin Cevre ve insan Haklar lizerine
etkileri, Afet, Afetler ve Afetlerin Cevre ve insan Haklarina etkileri gibi pek ¢ok konuda ¢alismalar
yiriiten ve halen izmir Barosuna bagl olarak insan Haklari Avukatidir. Kendisi mesleginin
ylriitilmesinde ve bir Tirkive Cumhuriyeti Vatandasi olarak Bilgi Edinme Hakkini ve Bilgi Edinme
yontemlerini kullanan bir avukattir.

Bilgi Edinme Hakki, ilk defa, 1948 tarihli BM insan Haklar Evrensel Beyannamesinde 19. maddesi
“Herkesin dislince ve anlatim 6zglrligtine hakki vardir. Bu hak, diisiincelerinden dolayi rahatsiz
edilmemek, lilke sinirlari s6z konusu olmaksizin, bilgi ve diisiinceleri her yoldan arastirmak, elde etmek
ve yaymak hakkini gerekli kilar.” dizenlemesiyle, devletlerin uymakla ylkumli oldugu haklar
statlstinii kazanmaya baslamistir. Ayni sekilde 1982 Anayasasi’'nda 2010 yilinda yapilan degisiklik ile
74. maddesinde “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisinde basvurma hakki” ile bilgi edinme hakkini
anayasal glivence altina alinmistir.

Bilgi edinme hakki, kisilerin idarenin elinde kendileriyle ilgili bilgilere ulagma hakki ve kigilerin idarenin
elinde kamuyla ilgili bilgilere ulasma hakki olarak siniflandirilabilmektedir. Bilgiye erisimle, devletin ve
idarenin keyfiliginin dnline gecilir ve bir hukuk devleti olarak hesap verilebilirligin yolunu acilir. Bilgiyi
paylasan cagdas, demokratik ve hukuka bagl bir yénetim, katiimci, seffaf, hesap verebilir bir
yonetimdir.

Bilgi edinme hakkinin sinirlari ise 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’'nun Dérdiinci Bolimiinde bilgi
15. ve 28. maddeler arasinda diizenlenmistir. Bu sinirlamalar, devlet sirrina iliskin bilgi ve belgeler,
Ulkenin ekonomik cikarlarina iliskin bilgi veya belgeler, istihbarata iliskin bilgi veya belgeler, idari
sorusturmaya iliskin bilgi veya belgeler, Adli sorusturma ve kovusturmaya iliskin bilgi veya belgeler,
Ozel hayatin gizliligi, Kurum ici gériis, bilgi notu ve tavsiyeler, tavsiye ve miitalaa talepleridir. Bu
sinirlamalar haric demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve acikhk ilkelerine
uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkinin kullaniminin éniinde bir sinirlama bulunmamaktadir.

Yapilan basvurular yukarida bahsedilen sinirlamalar kapsaminda degildir.

Ayni sekilde avukat olan Basvurucunun 1136 Sayili Avukatlik Kanunu kapsaminda ayn ve ozel bir bilgi
edinme hakk: diizenlenmistir. Avukathgin amac baslikli ikinci maddesinin Gglincli fikrasinda “Yargi
organlari, emniyet makamlari, diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebblisleri, 6zel ve
kamuya ait bankalar, noterler, sigorta sirketleri ve vakiflar avukatlara gorevlerinin yerine
getirilmesinde yardimci olmak zorundadir. Kanunlarindaki ézel maddeler sakli kalmak kaydiyla, bu
kurumlar avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri incelemesine sunmakla yikimlidir. Bu
belgelerden érnek alinmasi vekdletname ibrazina badhdir.” bir dava konusu olmaksizin sayilan kurum
ve kuruluslardan bilgi ve belge istenebilecegi ve gerekirse drnek alinabilecegini dile getirmektedir.
Hukuk devletinde en énemli temel hak ve ézgurliklerden biri olan hak arama ézgurliginin somut hali
savunma hakki yalnizca yargi yoluyla degil, yargi disi bir yol olarak bilgi edinme hakkinin kullaniimasiyla
da yerine getirilebilir.
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Avukatlk Kanunu’nun 2.maddesinde diizenlenen avukatin bilgi edinme hakki, avukatligin yalnizca vekil
edenin hukuki iliskilerini dizenlemek amaciyla icra edilen bir meslek olmadigi, ayni zamanda kamuyu
ilgilendiren her tirli konuda, kamu yarari adina séz sahibi oldugu anlamina gelir. Kamuyu ilgilendiren
hususlarda hukuk devletinin gerekleri ve demokratik bir yonetimin saglanmasi adina avukatin bilgi
edinme hakkini kullanmasi ve edindigi bilgiyi kamuya iletmesi dnem tagimaktadir.?

Yukarida agiklandigi gibi, Bagvurucunun hem mesleginin geregi hem de bir Tirkiye Cumhuriyeti
vatandasi olarak; yaptigi basvurulara alamadig cevaplarla birlikte talep ettigi bilgilere ulasabilme ve
eger bu bilgilere iliskin veriler tutulmuyorsa, bu verilerin tutulmasindan sorumlu kurumlar tarafindan
verilerin tutulmasini ve seffaflikla paylasiimasina iliskin talepte bulunmada hakli menfaati
bulunmaktadir.

3. Tiirkiye’de Veri Toplanmasina iliskin Aciklamalar:

Bir arastirma, tartisma veya muhakeme faaliyeti neticesinde sonuca ulasabilmek i¢in gereken islem
gérmemis bilgi parcacigina veri denir. Veri toplama ise sistematik bir sekilde hedeflenen degiskenler
Uzerine bilgi toplama ve oOlcme islemidir ve bu sayede, ilgili sorular yanitlanip sonuclar
degerlendirebilecektir. Veriler yalnizca bilimsel bir calismayi gerceklestirmek amaciyla kullaniimaz.
Sosyal olgularin anlasiimasi veya kisisel bir karar verme faaliyeti bile ancak bu bilgi parcaciklarinin
islenmesiyle mimkindir. Bu durumda ulasiimak istenen sonuca varmayi saglayacak yol, verilerin
mevcut duruma uyarlanarak kullanilmasiyla mimkin olacaktir.

Bir 6rnek vermek gerekirse;

Z sehrinde bir sel felaketi yasandigini diistinelim ve bu felaket neticesinde A, B, C, D, E, F, G, H, i, J
kisilerinin etkilendigini varsayalim. “A kisisinin sel felaketinden etkilenmis olmas1” mevcut 6rnekte veri
niteligindedir. Bununla birlikte A kisisi ile etkilenen diger kisilere ait verileri bir araya getirerek “Z
sehrinde sel felaketinden etkilenen kisi sayisintn 10'dur.” yargisina ancak bu felaketten etkilenen
kisilere ait verileri isleyerek ulasabiliriz.

Bu basit ornek lizerine diistiniildiiglinde dahi veri isleme faaliyetinin yalnizca bilimsel faaliyetlerin degil
bizzat insan yasaminin koparilamaz bir pargasi oldugunu anlamak mimkin olacaktir. Saghklh verilerin
islenip degerlendirilmesi neticesinde arastirma, tartisma veya muhakeme konusu durum
kiyaslanabilir, olglilebilir ve yorumlanabilir olacaktir.

iste bu verileri sistematik bir sekilde toplayip sayl halinde goésterme faaliyetine istatistik denir.
Herhangi bir olay veya durumun mevcut durumunu bilmek, bunun nedenlerini ortaya cikartabilmek ve
gelecege yonelik plan ve programlar olusturabilmek icin istatistiki verilere ihtiyac duyulmaktadir.
Istatistik, gecmisteki ve su an gerceklesen olaylarla ilgili rakamsal verileri analiz ederek tahmin
yiriitmemize ve gelecek hakkinda kararlar vermemize yardimci olur.

Bu konudaki ihtiyac dogrultusunda Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 1926 yilinda Merkezi Istatistik
Dairesi adiyla kurulmustur. TUiK’in baslica gérevleri asagidaki gibidir:

? https://altiparmakhukuk.org/blog/avukatin-bilgi-edinme-hakki-staj-bitirme-tezi-78
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e Resmi istatistiklerin Uretimi sirasinda kullanilacak istatistiksel yontemleri, tanimlari, siniflamalan
ve standartlari, ulusal ve uluslararasi normlara uygun olarak belirlemek

o Ulkenin ekonomi, sosyal konular, demografi, kiltir, cevre, bilim ve teknoloji alanlari ile gerekli
goriilen diger alanlardaki istatistiklerini derlemek, degerlendirmek, analiz etmek ve yayimlamak

e Resmi istatistik sonuglarinin bilimsel ve teknik agiklamalarini yapmak

2007 yilina gelindiginde Tiirkiye istatistik Sisteminde programli déneme gecilmis ve bes villik
donemlerle bu sire icinde hangi kurumlarla birlikte calisilacagl, nasil istatistik toplanacag gibi
diizenlemeler yapilmistir. Resmi istatistik Programi (RiP) adi verilen bu program Tiirkiye istatistik
Kanunu'nun 3. maddesinde su sekilde tanimlanmaktadir:

“Resmi Istatistik Programi, ulusal ve uluslararasi diizeyde ihtiyac duyulan konularda iretilecek
resmi istatistiklere iliskin cerceveyi olusturur. Sayim ve arastirmalar Program cercevesinde
yapilir. Program; mevcut kaynaklari, cevap verenlerin (zerindeki yiki, fayda-maliyet iliskisini
g0z dniine alarak, lilkenin ekonomi, sosyal, demografi, kiiltir, cevre, bilim, teknoloji ve ihtiyag
duydugu diger alanlardaki durumunun tespit edilmesi ve izlenmesi icin gereken istatistikleri
kapsar.”

Programin temel amaci disiplinli bir istatistik yonetimine gecerek, disiplinli bir istatistik tretim sireci
olusturmaktir. Tirkiye istatistik Kanunu sadece Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK)'i degil, Tiirkiye
Istatistik Sisteminde istatistik iretimine katkida bulunan kurumlarin tamamini kapsamakta
diizenlemektedir.

Istatistik Konseyi tarafindan hazirlanan programlarda demografik, sosyal, ekonomik ve cevresel
istatistikler gibi pek alanda alt basliklarda kapsam, mevcut durum ve yapilmasi planlananlar agiklanmis
olup birlikte calisacak kurumlar aciklanmaktadir. Bununla birlikte her yil izleme raporlaryla mevcut
durum analiz edilmekte ve gecmis bir yilin degerlendirilmesi yapiimaktadir.

Bu programlar 5 yillik siire icin diizenlenmekte olup bu siirecte hangi alanda istatistik toplanilmas
gerektigi, hangi kurumlarnn nasil istatistik toplayacagi gibi hususlari detaylica ifade etmektedir. Simdiye
kadar yapilan programlar asagidaki gibidir:

e RIP 2007 - 2011
e RiP2012-2016
e RIP2017-2021
e RIiP2022-2026

ilk plan déneminde (2007-2011); resmi istatistiklerin Giretiminde ve yayiminda karsilasilan sorunlarin
online gecmeye, cevaplayicl yiiki azaltilmaya, kamuda insan glicii ve kaynak tasarrufu saglamaya
calisilmistir. Bu donemde ayrica, resmi istatistiklerde bir standardin saglanmasi, sorumlu ve ilgili
kurumlarin tanimlanmasi, verinin hangi yontemle derlenecegi ve hangi dénemler igin ne zaman
yvayimlanacagi gibi konulara agiklik getirilmistir.
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ikinci RIP (2012-2016) ile birlikte ulusal kalite standartlari belirlenmis, idari kayitlarin envanteri
olusturulmus, resmi istatistik portali acilmis, uluslararasi veri génderim sistemi kurulmus, metaveri
bilgileri olusturulmustur. Bu dénemde ayrica, idari kayitlari referans alan istatistiklerin sistematize
edilmesi glindeme alinmis devletin gesitli kurumlarinca farkh verilerin tretilmesi diizenlenmistir.

Uclincli RIP (2017-2021) ile veri entegrasyonu, idari kayitlarin istatistik Giretimde kullaniminin
artirlmasi, veri giivenligi ve veri gizliligi, idari kayitlarin TUiK'e acilmasi ile gercek ve tiizel kisilerin
tanimlayici bilgilerinin ve degiskenlerin standart hale getirilmesi konularina oncelik verilmesi
hedeflenmistir. Bununla birlikte daha cesitli sektorel ve bolgesel istatistik Gretilmesine olanak
saglanmasi, idari kayit ve benzer veri kaynaklarinin kullaniminin artirilmasi kamu kaynaklarinin en etkin
sekilde kullaniimasi konularinda ilerleme kaydedilmistir.

Son olarak dérdinci RIP (2022-2026) ile veri entegrasyonunun gliclendirilmesi, dijitallesme,
erisilebilirlik ve alternatif veri kaynaklarinin kullanilimasinda ilerlemeler saglanmasi hedeflenmistir.
Ayrica, bu dénemde uluslararasi kurum ve uluslararasi diizeyde eksik olan Tiirkiye verilerinin RiP
Calisma Gruplari tarafindan tespit edilerek génderiminin saglanmasina yonelik calismalarin yapilmasi
planlanmistir.

4. Resmi istatistik Programi kapsaminda Afet istatistiklerine iliskin Aciklamalar:

Resmi Istatistik Programi’'nda liclincii déneme gelindiginde ilk defa “cevre istatistikleri” bashginda afet
istatistiklerine de yer verilmistir. Bu baglamda Afet ve Acil Yonetimi Baskanhg@ (AFAD) afet
istatistiklerine iliskin veriler toplama, yillik olarak verileri derlemek ve yayimlamakla sorumlu kurum
olarak belirlenmistir.

Ulusal Deprem Arastirma Programi kapsaminda afetlere karsi hazirlikli olma ve olasi zararlann
azaltilmasi icin tim belge ve kaynaklarin bir arada bulunmasi, gecmis verilerin analiz edilebilmesi,
dogal ve teknolojik afetler konusunda mevcut calismalarin daha da gelistirilmesi amaciyla Tiirkiye Afet
Bilgi Bankasi (TABB) kurulmustur.

Bu sistem ile birlikte 1923'ten glinimuize kadar tilkemizde meydana gelen afetler dahil edilmistir. Soz
konusu afet bilgi bankasinda afetlere iliskin olay sayisi, 6li sayisi, yarall sayisi, deprem siddeti gibi
parametreler kriter olarak alinmistir. Ayrica (2017-2021) Resmi Istatistik Programinda afet
istatistiklerinin; afetlerden etkilenen kisi sayisi, afetlerde etkilenen kisilerin cinsiyeti, zarar géren kamu
binasi sayisi, afetlere iliskin ekonomik maliyetler ile afetlerden etkilenen sektorlerin belirlenmesine
iliskin bilgilerin, 2021 yilina kadar ilgili istatistiklere dahil edilmesi planlandigi ifade edilmistir.

Ancak 2022 vilina gelindiginde hazirlanan yeni Resmi istatistik Programinda (2022 - 2026) afet
istatistikleri yoniinden gerileme yasandig gérilmektedir. Programin mevcut durum basliginda ifade
edildigi (zere TABB'da bulunan veriler Afet Yonetimi ve Karar Destek Sistemi (AYDES) platformunun
“aydes.gov.tr” wuzantih adresinde sunuldugu dolayisiyla TABB artik kullanilamayacagl ifade
edilmektedir. AYDES (aydes.gov.tr) platformunda ise TABB'da oldugu gibi detayl istatistikler
bulunmayip yalnizca genel sorgulamalar yapilabilecegi belirtilmektedir.
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Yapilacak yeni calismalar basliginda ise afet istatistiklerine; zarar goren kamu binasi/tesisi sayisi, doga
kaynakli biiyiik afetlerin sebep oldugu kamusal zararin ve sebep oldugu ekonomik maliyetlerin 2023
yili sonuna kadar dahil edilmesi planladig) ifade edilmektedir. Bununla birlikte AFAD’In bu dénemde
de afet istatistiklerine iliskin veriler toplama, yillik olarak verileri derlemek ve yayimlamakla sorumlu
kurum olarak belirlendigi gorilmektedir. Soz konusu yeni programda bir 6nceki donemde yapilan
planlamadan farkli olarak afetlerden etkilenen kisi sayisi, afetlerde etkilenen kisilerin cinsiyeti
verileriyle alakali herhangi bir gelisme veya plandan soz edilmemektedir.

Ancak tarafimizca 22.11.2022 tarihinde AFAD’a yapilan bilgi edinme basvurumuzda kurum herhangi
bir veri toplama ylkimliginin olmadigini ifade etmistir.

5. Afet ve Acil Yonetimi Baskanhiginin (AFAD) Afet istatistikleri Toplama Yiikiimliliigiine iliskin
Aciklamalar

AFAD’In afet verilerini talep ettigimiz bilgi edinme bagvurusuna cevap olarak verdigi ve kurumun tabi
oldugu 7269 Sayill Umumi Hayata Mdessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanun'a gore herhangi bir istatistik tutma gérevinin bulunmadigini yoniindeki beyani gercege

aykiridir.

Yukarida detaylica izah edildigi Gzere Tirkiye istatistik Kanunu yalnizca TUIK'i ilgilendiren ve baglayan
bir kanun degildir. Diger tlim idari kuruluslar resmi istatistik programinda belirtilen sorumluluklari
kapsaminda bu kanun yukiamlilikleri ile baghdir. Tirkiye Istatistik Kanunu’nun 5. Maddesinde bu
durum asagidaki gibi ifade edilmektedir:

“Programda; (retilecek tiim resmfi istatistiklerin amag, kapsam, yontem, siklik, is pldm ve
dagitim ilkeleri ile calismayi yiriitecek ve koordine edecek kurum ve kuruluslar acikca belirtilir.
$6z konusu kurum ve kuruluslar, Programda kendilerine verilen gérev ve sorumluluklar
belirtilen zamanda yerine getirmekle yikidmlidir. Bu gdrev ve sorumluluklar Programin
ylirirliige girmesiyle baslar.”

Yine ayni kanunun 6. maddesinde kurumlarin veri toplama yikimliligline su sekilde wurgu
yapmaktadir:

“Kurum ve kuruluslarin, gorev alanlari ile ilgili resmi istatistiklere iliskin veri derleme,
degerlendirme ve yayimlama gdrev ve yetkisi Programda acikca belirtilir. Bu kurum ve
kuruluslar, talep edilmesi durumunda, derlenen verileri istenilen zamanda Baskanliga vermekle
ylktmliddr.”

Uglincii (2017 - 2021) ve dordiincii (2022 - 2026) dénem Resmi Istatistik Programlari incelendiginde
6.8.1 Afet Istatistikleri bashg altinda AFAD’In elinde bulunan verilerin idari kayit oldugu, bu verileri
derleme ve yayimlama sikliginin yillik olmasi gerektigi ve belirli bir yayim déneminin programia
ongoraldigl agiktir.
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Ayrica 15.7.2018 tarihli ve 30479 sayili “Bakanliklara Badl, ilgili, iliskili Kurum Ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi”’nde Afet ve Acil Yénetim
Baskanligina iliskin 2. Boliimde pek ¢ok kez kurumun istatistik toplama yikiimlGliga diizenlenmistir.

llgili kararnamenin 36. maddesinde AFAD’a bagl Deprem ve Risk Azaltma Genel Midirligiiniin
gorevleri dizenlenmis olup 1. fikranin d bendinde bilgi toplama yikimlilGgi su sekilde vurgulanmistir:

“Yurt i¢ci ve yurt disitnda meydana gelen afet ve acil durumlarla ilgili bilgileri toplamak
degerlendirmek”

Kararnamenin 41. maddesinde AFAD’a baglh Yonetim Hizmetleri Genel Muidirliglniin gorevleri
duzenlenmis olup 1. fikranin h bendinde veri tabanlari kurma yukimlligu su sekilde ifade edilmistir:

“Afet ve acil durumlara iliskin veri tabanlari, cografi bilgi sistemleri, haberlesme, tahmin ve
erken uyan sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve uygulamalarim yapmak veya
yaptirmak”

Kararnamenin 48/C maddesinde AFAD’a bagh Afet Arastirmalari Merkezinin gérevleri diizenlenmis
olup 1. fikranin d bendinde afet ve acil durum yonetimine iliskin calismalari derleme, tasnif etme ve
ilgili birimlere bildirme gérevi su sekilde ifade edilmistir:

“Afet ve acil durum ydnetimine iliskin ulusal ve uluslararasi yayinlar ve bilimsel ¢cahsmalan
izlemek, derlemek, tasnif etmek ve ilgili birimlere bildirmek”

Ayrica kararnamenin 51. maddesinde kamu kurum ve kuruluglar tarafindan iretilen ve afet istatistigi
olarak nitelendirilebilecek her tirli veri ve envanterin AFAD’la bedelsiz olarak paylasilacagi su sekilde
aciklanmistir:

“Cesitli kamu kurum ve kuruluslar tarafindan lretilen ve afet ve acil durum ydnetiminin her
safhasinda kullanilabilecek sayisal ve sayisal olmayan her tiirlii veri ve envanter bilgisi
Baskanhkla bedelsiz olarak paylasilir. Verinin gerektirdigi 6nem derecesine uygun olarak bilgi
glivenliginin gerekleri yerine getirilir.”

Kararnamenin 52. maddesinde il afet ve acil durum midirliikleri diizenlenmis olup 2. fikranin ¢
bendinde meydana gelen kayip ve hasari tespit etme gorevi su sekilde ifade edilmistir:

“Afet ve acil durumlarda meydana gelen kayip ve hasar tespit etmek veya ettirmek”
AFAD tarafindan hazirlanan ve 2012-2023 yillarini kapsayacak Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani

Strateji A.1.2'de AFAD'In veri toplama goérevi oldugu gériilmektedir. Metnin ilgili bolimid asagidaki
gibidir:

“Deprem Bilgi Bankasi kurulacak ve islevi surekli kilinarak, deprem verileri uluslararasi
standartlara uygun yontemlerle islenecek, belirli bir formatta depolanacak ve ¢ok paydasih
kullanicilara tek merkezden daditilacaktir. Ulkemiz bugiine dedin bircok yikici depremler
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yasamis ve bu depremlerin faturasi gerek yiksek can kaybi, gerekse yiiksek ekonomik ve sosyal
kayiplar olarak adgir bicimde ddemistir. Her yikici deprem, gelecekteki depremlerin zararlarin
en aza indirgemede kullanilabilecek ¢esitli verileri de birlikte i(iretmis, diger bir ifadeyle dogal
bir laboratuvar olusturmus, ancak bu veriler dogru, diizenli ve sistematik bicimde derlenip
belgelenememis ve herkesin kullanimina acik bir merkezde arsivienememistir. Bu nedenlerle,
ulusal diizeyde bir “Deprem Bilgi Bankasi“nin olusturulmasi ve gelistirilmesine biiyiik ihtiyag
vardir.”

Bu strateji dogrultusunda AFAD sorumlu kurulus, 2012-2017 willari gerceklesme doénemi olarak
belirlenmistir.

SORUMLU KURULUS ILGILI KURULUSLAR GERCEKLESME EYLEM TURU
DONEMI
TUBITAK-MAM, KRDAE,
AFAD Universiteler, ligili Diger 2012-2017 IK, KG
Kurumlar

AFAD tarafindan hazirlanan ve 2019-2023 villarini kapsayacak Stratejik Plan’da kurumun giiglii ve zayif
yonlerine dair tabloda “..diger kurumlarin kaynaklarina (veri, arac-gere¢, ekipman, personel)
kolayhkla ulasabilme ve harekete gegirme yetkisinin ve kapasitesinin bulundugu” AFAD'1n kendisi
tarafindan kabul edilmistir.

Buna ek olarak 8 Temmuz 2022 tarihinde 31890 sayili Resmi gazetede yayimlanarak yurirlige giren
Turkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP) AFAD’in veri toplama sorumluluguna deginmektedir.

TARAP, 2022 ile 2030 yillarim kapsayan, afet risklerini en azaltmak icin AFAD koordinasyonunda
hazirlanmis ulusal bir plandir. Bu plan, lkemizde yasanabilecek her tlr ve &lcekteki afet icin risk
azaltma calismalarini yapacak kamu kurum ve kuruluslar, yerel yonetimler, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluslar, tniversiteler ve gercek kisileri kapsamaktadir.

TARAP ile afetlerin neden olabilecegi fiziksel, sosyal, ekonomik, cevresel, psikolojik zarar ve kayiplarin
onlenmesi veya etkilerinin en aza indirilmesi; ayrica dayanikli, giivenli, hazirlikh, siirdarilebilir, afete
direncgli yasam gevrelerin olusturulmasi ve afet 6ncesinde hazirlanarak uygulanmasi gereken afet risk
azaltma calismalarinin temel prensiplerinin belirlenmesi amaclanmaktadir.

TARAP’In stratejik oncelikleri Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesinde?® (2015-2030) ver alan ve
uluslararasi kabul géren stratejik 6nceliklerdir. Her stratejik dnceligin iceriginde hedef, amag, eylemler
ve bunlari yapmakla ylikiimlii olan sorumlu kurulus ile sorumlu kurulusa destek verecek ilgili kurum ve
kuruluslar tanimlanmistir. Ayrica her eylem igin sorumlu ve ilgili kurulusa verilen “Kisa Vade (2022-
2024), Orta Vade (2022-2028) ve Uzun Vade (2022-2030)" olmak tizere 3 donem belirtilmistir.

¥ https//uclg-mewa.orgfuploads/file/748e86d91ae4409e9188 794ddb6c004d/Sendai TR.pdf
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Bu plan kapsaminda AFAD’In tarafindan belirlenen Stratejik amaclarin arasinda “Afet Tiirlerine lliskin
Verilerin Toplanmasi ve Glincelliginin Saglanmasi” bulunmaktadir. Bu amac¢ dogrultusunda AFAD’In
sorumlu kurulus olarak kendini tayin ettigi eylemler asagidaki gibidir:

Sorumlu ilgili
Eylemler & Ciktilar Vade
Kurulus Kuruluslar
Afet veri
Afet tiirlerine gére veri toplama, arsivleme, =
. Tim kamu toplama
analiz, sunum ve paylasim standartlarinin AFAD . ; Kisa Vade
: : idareleri standartlan
belirlenmesi
formlari
Afet ve acil durumlarla ilgili bilgi, yonetim
ve karar destek sistemlerinin (AYDES, ARAS T — Glncel ve
vb.) ve veri tabanlarinin gelistirilmesi ile AFAD — glvenilir Kisa Vade
gincelliginin, dogrulugunun, tutarlihginin afet verileri
ve tamliginin saglanmasi

Gorilecegi lzere son iki doneme ait Resmi istatistik Programlarinda, Bakanliklara bagh kurum ve
kuruluslara iliskin Cumhurbaskanhg! Kararnamesi’'nde Afet ve Acil Yonetimi Baskanlgi icindeki pek
cok birimin gorev taniminda, AFAD’In kendi hazirladigi plan ve raporlarda kurumun afet istatistikleri
toplama yiikiimliligl acik bir sekilde ifade edilmistir. TUm bu bilgilere ragmen, “tabi oldugumuz

kanun geregi veri toplama ylikimliltigidmiiz yoktur” seklinde beyanda bulunmasi agikga bilgi edinme
hakkinin acgik ihlalidir.

6. Turkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararas: Sozlesmelere Gore Afetle Miicadele Yikiimliiliklerine Dair
Aciklamalar

Tirkiye, iklim degisikligi ile micadele amaciyla ilkelerin ortak hareket etmelerini hedefleyen Paris
iklim Anlasmasr'ni 7 Ekim 2021 tarihinde onaylamis ve béylece bu Anlasma bir i¢c hukuk metni haline
gelmistir.

Paris anlasmasinin giris kisminda; “iklim degisikliginin insanhifin ortak bir endise konusu oldugunu ve
Taraflarin, iklim degisikliginin ele alinmasi icin eyleme gecerken insan haklar, saghk hakki, yerli halklar,
yerel topluluklar, gécmenler, cocuklar, engelli bireyler ve hassas durumdaki kisilerin _haklari ve
kalkinma hakkinin yani sira toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin giiclendirilmesi ve kusaklar arasi
adalet konularina yonelik sorumluluklarina saygi gostermeleri, bunlari tesvik etmeleri ve dikkate
almalar gerektigi” belirtilmektedir.

iklim degisikligi sonucunda iklim degisikligi ve doga kaynakli afetlerde artislar yasanmasi
beklenmektedir.

Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan “Avrupa ve Orta Asya’nin iklim Degisikligine Adaptasyonu”
raporunda 21. grafik paylasilarak 21. ylz yilin sonlarina dogru Tiirkiye'nin Orta Dogu ve Orta Asya’da
ekstrem iklim olaylarina en fazla maruz kalacak ilkeler arasinda 3. sirada yer alabilecegini ortaya
koymaktadir (Diinya Bankasi, 2009).* Halihazirda sel, firtina, kuraklik gibi iklim kaynakl afetlerin yogun

4 https://dspace.ankara.edu. tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12575/69020/530702.pdf?sequence=1
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vasandigl, yapilan arastirmalar sonucunda iklim degisikligi ile bu afetlerin daha da artarak devam
edecegi goriilebilmektedir.

Dogal tehlikeler yalnizca yerkiredeki hareketlerden kaynaklanan depremlerden ibaret degildir.
Kuresel iklim degisikligi, sicak hava dalgalari, ¢collesme, yagmur rejiminde degisiklik, kuraklk, taskinlar
ve firtinalar gibi asiri hava olaylari, tarim, hayvancilik, saglhk problemleri, buzullarin erimesi, deniz
seviyesindeki yiikselme, yanginlar gibi pek cok degisiklige sebep olmaktadir.® iklim degisikliginin
sonucu olarak buzullarin hizla erimesinin su taskinlari ve sel felaketlerini arttiracagi, deniz
seviyesindeki artisin, su kaynaklarini kirletmesi, orman yanginlarinin artisi, topraklarin yapisinin
bozulmasi ve bunlardan kaynakli bazi bolgelerin yasanmaz hale gelecegi beklenen etkilerdendir.

IPCC’nin Iklim Degisikligi 2022: Etkiler Uyum ve Kirilganhk Raporu ve arastirmalara gore yagis rejiminde
ongorllen degisim ve artan hava sicakligi nedeniyle toprak erozyonunun artacagi, bu durumun ise
ozellikle Akdeniz Bdlgesi'nde vyer alan tanm arazilerinin yaklagik yizde 30'unu olumsuz
etkileyecegi, yliksek sicakliklarin, sicak carpmasi, solunum problemlerinden kaynaklanan hastaliklar
da arttiracag, su sicakliklarindaki artisin ve yabanci tiir istilasinin Akdeniz’deki balik tiirlerinin en az
yizde 10'nun kaybina neden olacag belirtilmistir. ® Yine rapora gore, 2060 yilina kadar Dogu
Akdeniz’de ekonomik degeri vyiksek deniz tirlerinin vylzde 20'den fazlasinin nesli
tiikenebilecegi, Karadeniz'in isinmasi sonucunda degisen oksijen oranina bagh olarak balik tirlerinin
dagiimini etkileyerek biyocesitlilik, ekoloji, insan saghg ve sosyoekonomik alanlarda biyiik ve olumsuz
degisiklikler beklenebilecegi vurgulanmaktadir.”

Ulkemizi etkileyen séz konusu degisiklikler, su kaynaklarinda ciddi derecelerde azalma, kuraklik,
¢Ollesme, orman yanginlarinin sayisinda ve etkisinde artma ve biyolojik gesitlilik kaybini beraberinde
getirecektir. Bu durum iilkemizi ve icerisinde yasayan insanlari olumsuz etkileyecektir. iklim
degisikliginden ve olumsuz sonucglarindan en cok etkilenmesi beklenen kisiler, yani bu duruma karsi en
kirllgan gruplar kadinlar, cocuklar, engelli bireyler, yerli halklar, koyliler ve kirsal alanlarda calisan
diger insanlar; su kithg, kurakhk ya da collesme kosullarinda yasayan insanlar, azinliga mensup
bireyler, evsiz bireyler, asgari gecim kosullarinin altinda yasayan bireyler, gé¢cmenler, milteciler, lilke
icinde yerinden edilmis bireyler, catisma bélgelerinde yasayan bireylerdir.

Yukarida da agiklandig: tzere halihazirda bir afetler iilkesi olan Tirkiye'de iklim degisikligi ile birlikte
afetlerin sayisinda ve yikicihginda artis beklenmektedir. Tarafi oldugumuz Paris Anlasmasi da bu
afetlerin kayip ve zarar riskinin azaltiimasinin onemi lzerinde durmaktadir: Paris Anlagmasinin 8.
maddesinin 1. fikrasina gére, “Taraflar, asiri hava olaylarn ve yavas gelisen olaylar dahil olmak lizere
iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle iliskili kayip ve zararlarin engellenmesi, en aza indirilmesi ve ele
alinmasinin énemi ile kayip ve zarar riskinin azaltiimasinda strdirilebilir kalkinmanin oynadigi roliin
dnemini kabul eder.”®

Kayip ve zarar riskinin azaltilabilmesi icin, kayip ve zararin ne sekilde gerceklesebilecegini gérmek,
engellemek, en aza indirmek igin bunlardan etkilenebilecek kisi ve gruplarn bilmek ve bunlara yonelik

3 https://altiparmakhukuk org/blog/bilgi-notu-2022-06-iklim-gocu-64

8 https://altiparmakhukuk org/blog/bilgi-notu-2022-06-iklim-gocu-64

7 https://altiparmakhukuk org/blog/bilgi-notu-2022-06-iklim-gocu-64

§ https://iklim.gov. tr/db/turkce/dokumanlar/paris-anlasmasi-13-20220808231 94 8.pdf
12

@WEHUD OTO 2

Afetler ve idarenin Veri Konusundaki Yiakumlilikleri:
Kastamonu Bozkurt ligesi Ornegi



dnlemler almak gerekmektedir. Bu kapsamda BM, iklim Degisikligi Baglaminda insan Haklarinin
Gelistirilmesi ve Korunmasi Ozel Raportorii de goreviyle ilgili olarak kirilgan durumdaki bireylerin ve
topluluklarin yasadigi kayiplarin ve zararlarin insan haklari yonlerini ele alacak eylemleri ve bu kisilerin
temsiliyetlerinin taninmasinin iklim eylemine yapabilecegi katkilarin Gnemine dair katki ¢agrilannda
bulunmustur.®

Tarafi oldugumuz diger bir Uluslararasi Belge olan Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi’nin temel amac
ise, yeni afet riskleri yaratmaktan kacinmak ve mevcut riskleri azaltmaktir. Tlrkiye bu cerceveye uyum
slirecinde ulusal ve bolgesel Afet Risk Azaltma Planlar hazirlamistir.

Mart 2015'te kabul edilen ve BM tarafindan onaylanan 2015-2030 Sendai Afet Risk Azaltma
Cercevesi‘'nde kiiresel, Uzerinde anlasmaya varilmis bir afet risk azaltma politikasi ortaya konmustur
ve onlimizdeki on bes yil igcinde beklenen sonucu sudur: “Afet riskinin ve kisilerin, isletmelerin,
topluluklarin ve ilkelerin yasamlarinda, gecim kaynaklarinda ve saglklarinda ve ekonomik, fiziksel,
sosyal, kiiltirel ve cevresel varliklarindaki kayiplarin énemli élclide azaltilmasi”.1® Tiirkiye de tarafi
oldugu Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesine raporlar sunmaktadir. Bu konuda son rapor AFAD
tarafindan 2022 yilinda sunulmustur!!

AFAD tarafindan sunulan 2022 yilina ait degerlendirme raporunda ise afetle miicadele anlayisi, afet
riskinin kirilgan gruplar, afetle miicadele kapasitesi, insanlarin ve malvarliklarinin afete maruziyetleri,
tehlikenin tlrli ve cevrenin ozellikleriyle beraber biitin boyutlariyla bir arada disiindlerek
gerceklestirilmesi gerekliliginin alti da gizilerek gelismelerden bahsedilmistir. 2 Ayniraporda kirilganhk
degerlendirilmesinin temel olarak toprak ve binalar tizerinde yapildigl, kirilganhk tzerine daha fazla
degerlendirme icin daha cok bilgiye ihtiyag duyuldugundan bahsedilmektedir. Yine ayni raporun
devaminda gruplarin kirilganliklarinin azaltilmasi igin galismalar yapildigindan bahsedilmektedir. Ancak
bu degerlendirmelerin insanlan icine almayarak, binalar ve malvarliklari bazinda yapilmasi ise yukarida
bahsedilen iki uluslararasi belgeye de aykiridir. Anadolu Ajansi’'nin 19.09.2022 tarihinde Pakistan’daki
sel felaketine iliskin ingilizce yaptig haberde dahi 1545 6liim vakasinin icinde 315 kadin ve 552
cocugunda bulundugu bilinebilmektedir.*?

Ancak llkemizde gergeklesen Bozkurt Sel Felaketinde bu sayilara dahi ulasamamaktayiz. 5. Kisimda
aclkca ifade edildigi lizere, AFAD'In kendi hazirladigi plan ve raporlarda kurumun afet istatistikleri
toplama yukimluligi ortadayken bole bir yuktmliltklerinin bulunmadigini iddia etmesi hukuka ve
Uluslararasi Sozlegsmelere agikga aykiridir.

7. Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi 2015-2030 Kapsaminda Tiirkiye'nin Veri Yikimluligi:

Kiiresel ve bolgesel seviyelerde Tiirkiye'nin yikimlulikleri, Cercevede sdyle aktariimaktadir:14

? hitps://altiparmakhukuk org/blog/bm-iklim-degisikligi-baglaminda-insan-haklarinin-gelistirilmesi-ve-korunmas-59
10 htps://hudoto.com/uploads/Blog/ 167661611 5.pdf
" hitps://sendaiframework-mtr.undrr.org/media/84534/download
12 hitps:/sendaiframework-mtr.undrr.org/media/84534/download, sayfa 26
13 https://www.aa.com. tr/en/asia-pacific/death-toll-from-floods-in-pakistan-rises-to-1-
545/2688465#:~:text=T here%20were%620552%20children%s20and. fatalities%s2 C%20the% 20NDMA %2 0data%2 0showed .
4 https://uclg-mewa.org/uploads/file/748e86d91ae4409e9188794ddb6c004d/Sendai TR pdf
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25. “Afet riskini anlamak” eylemini gerceklestirebilmek icin kiiresel ve bélgesel diizeyde 6nem arz eden
konular asagidaki gibidir:

a. Afet kayiplarini ve boliinmiis veri ve istatistikleri kaydetmek ve paylasmak, ayni zamanda afet risk

modellemesini, degerlendirmesini, haritalamasini, bu slreclere dair izlemeyi ve coklu tehlike erken
uyar sistemlerini giclendirmek amaciyla bilimsel temelli metodolojilerin ve araclarin gelistirilmesini
ve yayllmasini tesvik etmek;®

b Coklu tehlike iceren afet riskleriyle ilgili kapsamh arastirmalarin vapilmasini ve iklim degisikligi
senaryolari dahil da dahil olmak iizere, bdlgesel afet risk degerlendirmelerinin ve haritalarinin
gelistirilmesini tesvik etmek;®

c Kisitlanmamis verilere ve gerekli durumlarda iletisim, jeomekan ve uzay teknolojilerine ve ilgili
hizmetlere erisimi, bunlarin paylasimi ve kullanimini, teknoloji transferi de dahil olmak uzere
uluslararasi is birligi yoluyla tesvik etmek ve gelistirmek. Yerinde ve uzaktan algilama yoluyla yeryizi
ve iklime dair gozlemleri siirdirmek ve gelistirmek. Afet risk iletisiminin basarisi icin ilgili ulusal
onlemleri desteklemek amaciyla, sosyal medya, geleneksel medya, biiyiik veri ve mobil telefon aglar
da dahil olmak lizere, medyadan uygun sekilde ve ulusal yasalarla uyumlu bicimde yararlanmayi
giclendirmek;’

n. Hastalik ve can kayiplarinin onlenmesinde gelisme kaydetmek amaciyla, afetlerden kaynaklanan
olay vaka kaydi mekanizmasi ve can kayiplariyla ilgili bir veri tabam olusturmak;!8

Yukarida da bahsedildigi gibi Tirkiye'nin de tarafi oldugu Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi
kapsaminda Turkiye’nin can kayiplart ve olay-vaka kayiplanyla ilgili veri tutma yikimlGliga
bulunmaktadir.

Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi'ne gore hazirlanmis olan Afet Sézligi'nde Afet “Maruz kalma,
kirllganlik ve kapasite kosullariyla etkilesime giren ve asagidakilerden birine veya daha fazlasina yol
acan tehlikeli olaylar nedeniyle herhangi bir dlgekte bir toplulugun veya toplumun isleyisinin ciddi
sekilde bozulmasi: insan, malzeme, ekonomik ve cevresel kayiplar ve etkiler.” olarak tanimlanmistir. 1
Afet riskinin dogru degerlendirilmesi icin; afet risk degerlendirmelerin tehlikelerin tanimlanmasi;
tehlikelerin yeri, yogunlugu, sikligi ve gerceklesme olasiligi gibi teknik 6zelliklerinin gozden gecirilmesi;
fiziksel, sosyal, saglik, cevresel ve ekonomik boyutlari dahil olmak Gzere risklere maruz kalma ve
risklere karsi savunmasizligin analizi ve olasi risk senaryolarina gére gecerli ve alternatif basa ¢ikma
kapasitelerinin etkinliginin degerlendirilmesini de icermelidir.

3 hitps://uclg-mewa.org/uploads/file/748e86d91 ae4409¢9188 794ddb6c004d/Sendai TR.pdf, sayfa 21
16 https://uclg-mewa.org/uploads/file/ 74 8e86d91 ae4409¢9 188 794ddb6c004d/Sendai_TR pdf, sayfa 21
17 hitps://uclg-mewa.org/uploads/file/748e86d91 ae4409e91 88794ddb6c004d/Sendai TR.pdf, sayfa 21
13 hitps://uclg-mewa.org/uploads/file/748e86d91ae4409e9188794ddb6c004d/Sendai TR.pdf, sayfa 31
19 hitps://hudoto.com/uploads/Blog/1676616115.pdf

14

WEHUD OTO 24

Afetler ve idarenin Veri Konusundaki Yiakumlilikleri:
Kastamonu Bozkurt ligesi Ornegi



Afet Yonetimi ise, afetlere yonelik hazirhk, miidahale ve kurtarma onlemlerinin organizasyonu,
planlanmasi ve uygulanmasi olarak tanimlanabilir. 2°

Sendai Afet Risk Azaltma gergevesine gore; Afetle miicadele anlayisi, afet riskinin kirilgan gruplar,
afetle miicadele kapasitesi, insanlarin ve malvarliklarinin afete maruziyetleri, tehlikenin tiri ve
cevrenin oOzelliklerivle beraber bitin boyutlariyla bir arada dusiinilerek gerceklestirilmelidir.
Bunlardan birinin eksik yapilmasi afet risk yonetiminde problemlere ve zararlar neden olacaktir.

Afetle miicadelede aynstirilmis veri, insan hayati kayiplanyla malvarliklart  kayiplarinin
degerlendirilmesini saglamaktadir. Soyle ki, yasa, cinsiyete, fiziksel duruma gore aynstirilmis veriler,
afet ve potansiyel tehlike bolgelerindeki kirilgan bireyleri saptamada, bu kirilgan gruplarin ugradiklar
zararlar ile afet midahale planlarinin ne kadar basarili tasarlandigini yahut ne kadar bagarl
uygulanabildigini de géstermektedir.

Bununla birlikte yeni yapilacak ve gelistirilecek planlarda afetlere karsi kirllgan durumdaki bireylerin
de ihtiyaclarinin tespitiyle planlarin bu diizenlemelere gére yapilmasiyla hem afetlere maruz kalma
azaltilmis hem de dogrudan ve dolayh kayiplar da azaltilmis olacaktir. Yani afet riski azaltilmis olacaktir.

Cuinki afetler olduktan sonra ve sadece miidahale ederek afetleri 6nleyemeyiz. Arama, kurtarma ve
insani yardim ¢alismalari sadece afetten sonra acil miidahale ve zarar giderimini azaltmayl amaglar.
Afat risk azaltma ise tehlikenin afete dénismesini engeller. Afet verilerinin ayristirilmis veri seklinde
toplanmasi mevcut durumun ve kirllganliklarin tespitini saglar, kapasiteyi belirler ve riski gériinir kilar.
Bu sayede afet riskini azaltmak lzere etkili planlar yapilabilir. Verilerin toplanmasi ve yayinlanmasi
sadece gecmis bir afetin kaybini gostermez, gelmekte olan tehlikenin ve bu tehlikenin afete
dénligmesinin dnleyicisi olarak islev gériir. Bu nedenle verilerin toplanmasi ve agiklanmasi yasal ve
yasamsal bir zorunluluktur.

HUKUKI NEDENLER : Bu dilekcede atif yapilan tiim plan, program ve cerceveler, kanun hiilkmiinde
kararlar, Paris Iklim Anlasmasi, Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi, Kamu Denetgciligi Kurumu Kanunu
ve Yonetmeligi, ve sair mevzuat

DELILLER : Bilgi Edinme Basvurulan, konuya iliskin her tirli bilgi, belge, makale, haber

SONUC VE iSTEM

Iklim degisikligi sonunda giderek artmasi beklenen ve su anda da deprem olarak karsimiza ¢ikan
afetlere iliskin aynstinlmis veri tutulmasi oldukca énemlidir. Dilekcemizde aktardigimiz gibi yasanan
bir afette sadece hayatini kaybedenlerin, kayiplarin sayisinin agciklanmasi veri yikimlaliglinin yerine
getirildigi anlamina gelmemektedir. Afete ait verilerin cinsiyet, yas, engellilik, egitim durumu gibi farki
birimlerde ayristirilarak tutulmasi ve kamuyla paylasiimasi, sikayet olunan kurumun yasal gorev ve
yukimlGlugiddr. Bilginin veri haline getirilmesi ve bilgiye erisim temel insan haklarindandir.

Yukarida agiklanan nedenlerle;
e Basvurumuzun ivi yonetim ilkeleri kapsaminda incelenerek kabulii ile,

20 htps://hudoto.com/uploads/Blog/167661611 5.pdf
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e KDK Kanunu Yonetmeligi madde 32/c, d ve e bentleri geregi, sikayet olunan AFAD’In
ayristirilmig veri tutma yukimlaligini yerine getirmesi,

e Bilgi edinme basvuru dilekcemizde vyer alan taleplerimiz dogrultusunda Kastamonu’'nun
Bozkurt ilcesindeki sel felaketine ait ayristinlmis verileri tarafimizla paylasmasi,

e Afetlere ait verilerin ulusal mevzuat ve uluslararasi sozlesmelere uygun bicimde tutmasi,

dogrultusunda TAVSIYE KARARI verilmesini talep ederiz.

Saygilarimizla,
Basvurucu Cem Altiparmak vekili
Av. Ozlem Altiparmak

1- AFAD 22.11.2022 tarihli Bilgi Edinme Basvurusu

2- AFAD’in 16.12.2022 tarihli cevabi

3- Kastamonu Belediyesi ve Kastamonu Valiligi 03.01.2023 tarihli ortak cevaplari
4- TUIK’in 06.01.2023 tarihli cevabi

5- Emniyet Middrliigi 01.02.2023 tarihli cevabi

6- Jandarma Genel Komutanligr 21.02.2023 tarihli cevabi

7- Vekdletname sureti
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Kamu Denetg¢iligi Kurumu Karari

Kamu Denetciligi Kurumuna yaptigimiz bagvuru 2023/3623 bagvuru numarasiyla
incelenmig ve 06.06.2023 tarihinde karara baglanmigtir. Kamu Denetgisi Kurumu
bagvuruyu kurumun goérev alanina girmedigi ve yargl organlarinda goérulmekte
olan uyusmazhga iligskin oldugu igin ‘incelenemez” bulmustur. Konuyla ilgili herhangi
bir yargisal uyusmazlik olmamasina ve idarenin yukdmltlUklerine dair yasal
dayanaklari sunmus olmamiza ragmen kurum tarafindan boéyle bir kararin verilmis
olmasi hataldir.

Karar gerekgesinde Tuarkiye'de idarenin ayrigtirilmig veri tutma yakimlulagu
bulunmadigi belirtiimektedir ve talebimizin bir istek ve temenni niteliginde kaldigi
vurgulanmigtir. Oysa ayristiriimig veri tutma konusundaki yakamlulukler;

e Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi,

o CEDAW Tavsiye Kararlari (Kadinlara Kargl Her Turld Ayrimciligin Tasfiye Edilmesi
Komitesi, iklim Degisikligi Baglaminda Afet Riskinin Azaltilmasinin Toplumsal
Cinsiyet Boyutlari Hakkinda 37 Sayili Genel Tavsiye Karari),

e BM Kadinin Statist Komisyonu 66.0turumu “iklim Dedisikligi, Cevre ve Afet Risk
Azaltma Politikalari ve Programlari Baglaminda Toplumsal Cinsiyet Egitliginin ve
Tum Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Guglenmesinin  Saglanmasi” Uzlasiimis
Sonugclar,

e Ulusal strateji ve eylem planlari,

ile belirlenmigtir ve verilerin ayrigtiriimig sekilde tutulmasi taahhat edilmektedir.

Kamu Denetgiligi Kurumunun verdigi karar elbette nihai ve baglayici bir karar
degildir ancak Tuarkiye'de idarenin veri tutma yUukimlulugune dair ¢ok sey
anlatmaktadir.  Afet risk azaltiimasi, afetlere kargi direng gelistiriimesi, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi ve ayrimcilikla mucadele konusunda caligan tidm
sivil toplum kuruluglarinin ve hak sahiplerinin Tarkiye'de verilerin tutulmasi ve
kamuoyuna acgiklanmasi konusuna dikkatinin ¢ekilmesi ve mevcut durumun gozler
énune serilmesi dnemlidir.
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BASVURU NO
KARAR TARIHI : 06/06/2023

iNCELENEMEZLIK KARARI

BASVURAN : CEM ALTIPARMAK

BASVURAN VEKILI / TEMSILCISI : OZLEM ALTIPARMAK

BASVURUYA KONU IDARE : AFET VE ACIL DURUM YONFTIMI BASKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU : 2021 yilinda Kastamonu ilinde meydana gelen sel felaketine
iliskin bilgi edinme talebi ile afet istatistiklerinin aynstinlmig
sekilde tutulmasmna iliskin taleplerdir.

BASVURU TARIHI : 16/03/2023

I. BASVURUNUN KONUSU

1. . Kurumumuza vekil aracihfiyla yapilan bagvuruda bagvuran Cem ALTIPARMAK in vekili dzetle;
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanh@ Basin ve Halkla iligkiler Miisavirligi tarafindan 21.08.2021
tarihinde yapilan basin duyurusunda; 11 Agustos 2021 de sel felaketinin meydana geldigi, Kastamonu'dan
1480 afetzedenin tahliye edildigi, 71 vatandagin hayatim kaybettigi ve 10 kayp ihban oldugu
aciklamalarina yer verildigini, ancak mevcut agiklamada soz konusu kisilere ait cinsiyet, engellilik, yag
gibi herhangi bir aynigtinlmig veri bilgisinin olmadigini, bahsi gegen sel felaketine ve diger yillara ait afet
istatistiklerine iliskin giincel verilere erisebilmek igin 22.11.2022 tarihinde AFAD’a bilgi edinme
basvurusu yaptiklanmi, AFAD tarafindan tesis edilen 16.12.2022 tarihli cevabi yazida, Kurumlaninmn 7269
sayili Kanun’a gore istatistik tutma gérevinin bulunmadig agiklamalarma yer verildigini, ancak ulusal ve
uluslararasi dizenlemeler incelendiginde AFAD'm aynsurilmig veri toplama yiikiimliliigiinin
bulundugunun anlagildigim iddia ve ifade ederek AFAD " in aynigtirlmig veri tutma yiikiimliiliiguini ulusal
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ve uluslararasi mevzuata uygun bigimde yerine getirmesini ve Kastamonu'da gerceklesen sel felaketine

iligkin ayrigtinlmis verilerin taraflariyla paylagilmasini talep etmektedir.
11. ON INCELEME, GEREKCE VE SONUC

2. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gérevi” bashikh 5.
maddesinin birinci fikrasinda, Kamu Denetgiligi Kurumunun, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine,
idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davramglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi
iginde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde
bulunmakla gorevli oldugu diizenlenmis olup anilan Kanunun “Basvuru ve usulii” baslikli 17 nci
maddesinin G¢inci fikrasinin (b) bendinde, yargi organlarinda gériilmekte olan veya yarg: organlarinca
karara baglanmig uyusmazliklara iliskin bagvurulanin incelenemeyecegi hiikiim altina alinmstir.

3. 28/03/2013 tarih ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y@énetmelik’in “Sikayet hakla:” bashkh 7.
maddesinde, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve davramslarina karsi, menfaati ihlal edilen
gergek ve tiizel kisilerin Kamu Denetgiligi Kurumuna sikiyet bagvurusunda bulunabilecegi; “On
incelemenin yapiimas1” baghkhi 19. maddesinde, sikdyet basvurusunun, inceleme ve arastirmaya
gegilmeden Once 6n incelemeye tabi tutulacag: ve 6n incelemede sikdyet basvurusunun yargi organlarinda
goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis uyusmazliklara iliskin olup olmadigi ile menfaat
ihlalini igerip icermedigi yonlerinden incelenecegi; “On inceleme iizerine vapilacak iglemler ve verilecek
kararlar” bashkl 20. maddesinin birinci fikrasinda ise, sikdyet basvurusunun ‘idari bagvuru: yollarinin
tiketilmesi’ kosulu hari¢ 19. maddede yer alan sartlardan herhangi birini tasimamas: hilinde
incelenemezlik karan verilecegi, hiikiim altina alinmstir.

4. Anilan Yonetmelik’te yer verilen menfaat ihlali kavrami ise, idarenin islemi/eylemi/tutum ve davranisi
ile sikayetgi arasinda kurulacak ilgi ve iliskinin gergevesini gizmekte olup idare hukukunun genel ilkeleri
lle yargisal ve bilimsel igtihatlara gore menfaatin “mesru, kisisel ve giincel” olmasi gerekmektedir.
Menfaatin megru olmasi, idari islem veya eylemin pozitif hukuk kurallarina (yasa, tiiziik, yonetmelik vb.)
ve hukukun genel ilkelerine uygun olmasini; menfaatin kisisel olmas, tesis edilen veya tesis edilmesi talep
edilen idari iglem ya da eylemin kisi tizerinde etki doguracak olmasini ve idarenin islemi/eylemi/tutum
ve/veya davramis ile kisi arasinda kurulan ciddi ve makul bag; menfaatin giincel olmas: ise ciddi ve makul
menfaat ilgisinin halihazirda devam etmesini ifade etmektedir.

3. Basvuran vekili 6zetle, AFAD"in aynstinlmis veri tutma yiikiimliiliigii oldugunu iddia ederck bu
yikiimliiliginii ulusal ve uluslararasi mevzuata uygun bigimde yerine getirmesini ve Kastamonu’da
gergeklesen sel felaketine iligkin aynistinlmis verilerin taraflariyla paylasilmasini talep etmistir.

6. Bagvuran vekilinin Kastamonu’da gergeklesen sel felaketine iligkin bilgi edinme talebinin karsilanmast
talebine ybnelik yapilan 6n incelemede; bagvuru dilekgesinde yer verilen agiklamalardan, soz konusu sel
felaketine iligkin adli sorugturmamn yiiriitiildiigii anlasilmis olup belirtilen bu husus kargisinda, ilgili bilgi
edinme talebinin yargi organlannda goriilmekte olan uyusmazliga iliskin oldugu degerlendirildiginden,
yukarida yer verilen mevzuat geregi, basvurunun ilgili kissu hakkinda Kurumumuzca inceleme
yapilmasina imkdn bulunmamaktadir. Ote yandan bagvuran vekili AFAD'in aynstinlmis veri tutma
yukiimliliigi oldugunu iddia ederek bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmesini talep etmisse de konuya iliskin
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yapilan mevzuat taramasinda AFAD'in cinsiyet, yas, engellilik, yiizme bilme durumlarina gore

ayngtinlmus veri tutmaya iliskin bir yiikiimliiliigii bulunduguna dair bir tespite vanlamamistir. Tiirkiye
istatistik Kurumu Baskanlig tarafindan hazirlanan Resmi istatistik Programinin (2022-2026 Donemi) “9.8.
afetlere iliskin olay sayisi ile afetlerin sebep olabilecegi 6lii ve yarah sayisi ile sinirh oldugu, AFAD"In
ilkemizde meydana gelen afetlere iliskin verileri kurumsal politika olarak gelistirdigi Tiirkiye Afet Bilgi
Bankasi (TABB) kapsaminda halihazirda dijital ortamda kayit altina almakta oldugu ve AFAD"in internet

sayfasi iizerinden yayimlandii, TABB tasarlamirkea Desinvanter (Latin Amerika'da Afetlerin Onlenmesi
I¢in Sosyal Calisma A1 -LA Red- veritabami), EM-DAT (Afetlerin Kokeni Uzerine Arastirma Merkezi -
CRED- veritabani) gibi mevcut uluslararas: afet bilgi bankalanimin gdz 6niinde bulunduruldugu ve
uluslararas afet bilgi bankalarinda kullanilan kriterlerin iilkemizin kogullarina gére ve istenilen amaca gore
degerlendirildigi, s6z konusu afet bilgi bankasinda afetlere iliskin olay sayisi, 6lii sayisi, yarali sayisi,
deprem siddeti gibi parametrelerin kriter olarak alindifi, ancak yapilan son giincellemelerle TABB’da
bulunan verilerin Afet Yonetimi ve Karar Destek Sistemi (AYDES) platformunun “aydes.gov.tr” uzantih
adresinde sunulmaya baglandif ve genel sorgulamalarin yapilabildigi, ad1 gegen Bolimiin “3. Yapilacak
Yeni ¢alismalar” bashkl kisminda da afet istatistiklerine, zarar géren kamu binasy/iesisi sayisi. doga

kaynakh biiyiik afetlerin sebep oldugu kamusal zararin ve sebep oldugu ekonomik maliyetlerin 2023 yili
sonuna kadar dahil edilmesinin planlandifi (Resmi Istatistik Programi, 2022-2026, sf 221-222.
hitps://www.resmiistatistik.gov.tr/, Erisim Tarihi: 05.06.2023), dolayisiyla giincel Resmi [statistik

Programinda da aynstirilmis verilerin afet istatistiklerine eklenmesi yéniinde bir planlamanin yer almadig
anlasildigindan, ilgili talebin dilek ve temenni niteliginde kaldi@ ve yukanda yer verilen 1lgili mevzuati
geregince, Kurumumuzca incelenmesine imkan bulunmadig: degerlendirilmistir.

III. KARAR

Yukanda agiklanan gerekce ve dosya kapsamina gore, “Kurumun gérev alanina girmeyen” ve “yarg
organlannda goriilmekte olan uyusmazhga iliskin™ olan bagvurunun 6328 sayili Kanun’un 17 nci maddesi
ile amlan Yonetmelik’in 20 nci maddesinin birinci fikras: gerefince INCELENMEMESINE, karann
bagvuran vekiline tebligine ve bilgi icin Icisleri Bakanhg Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgina
iletilmesine karar verildi.

Yahya AKMAN
Kamu Denetgisi
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Sonug ve Oneriler

Afet risk azaltmanin kirilganlik ve direng boyutlari gerek devlet kurumlari gerekse
sivil toplum kuruluglarr tarafindan genellikle iyi anlagiimamaktadir. Ulusal ve yerel
duzeyde teknik kapasitenin yetersiz olusu cinsiyet, yas, engellilik, etnik kdken ve
cografi konuma goére siniflandiriimig verilerin toplanmasi ve analizinde eksiklige
sebep olmaktadir ve bu durum afet riskinin azaltiimasi ve iklim degisikligine
mudahale igin uygun ve hedefli stratejilerin gelistiriimesini engellemeye devam
etmektedir. Afetlere karsgi direngli bireyler ve toplumlar igin énerilerimiz asagida
listelenmisgtir.

1- Toplumsal cinsiyet, yas, engellilik, etnik kbken ve boélgesel olarak siniflandiriimig
ve kirilganliklari dikkate alarak ayrigtirilmig veriler duzenli olarak toplamali ve
analiz edilmelidir.

2- Toplanan verileri ybénetmek ve uygulamak igcin mevcut ulusal ve vyerel
mekanizmalar olusturulmahdir ve bu verilerin kamuya acgik hale getirilmesi
saglanmabhdir.

3- Toplanan verilerin toplumsal cinsiyete duyarl ulusal ve bélgesel afet riski ve
iklim degisikligine dayaniklihlk mevzuati, politikalari, programlari ve ayrilan butge
olugum surecglerinde kullaniimasini saglanmalidir. Veriler, hak temelli afet ve iklim
degisikligi eylem planlari ve stratejileri geligtirmek igin kullaniimalidir.

4- Ekonomik planlama, afet risk yénetimi, strdurulebilir kalkinma amaglarinin
planlamasi ve izlenmesi gibi ilgili tidm alanlarda siniflandiriimig  verilerin
toplanmasindan, birlegtiriimesinden ve analiz edilmesinden sorumlu ulusal
kurumlara ve sivil toplum kuruluglarina kaynak ve yetki saglanmalidir.

5- iklim degisikligi, cevre ve afet risk azaltma politikalari ve programlarinin
tasarimi, uygulanmasi ve izlenmesine yén vermek icin gelir, cinsiyet, yas, irk, etnik
kéken, medeni durum, gé¢ statusu, engellilik, cografi konum ve ulusal
baglamlarla ilgili diger 6zelliklere gére ayristirilmig veriler dahil olmak Uzere iklim
degisikligi, cevresel tahribat ve afetler hakkinda veri ve istatistiklerin toplanmasi,
analiz edilmesi, yayillmasi ve kullaniimasi igin ulusal istatistik ve veri Uretim
ofisleri ile devlet kurumlarinin kapasitesi ve eggudimu gucglendiriimelidir.

6- Afet riskinin azaltiimasi, iklim degisikligi, kirilganliklar ve toplumsal cinsiyet
esitligi ile ilgili tim alanlarda veri toplamak, analiz etmek, izlemek ve yaymak igin
guvenilir mekanizmalar tasarlanmali ve bu mekanizmalar kurumsallagtirmahdir.

@WEHUD OTO -

Afetler ve idarenin Veri Konusundaki Yiakumlilikleri:
Kastamonu Bozkurt ligesi Ornegi



7-Verilen toplanmasinin iklim degisikligi, cevresel tahribat ve afetlerin olumsuz
etkileriyle iligkili kayip ve hasari dnleme, tazminat ve sigorta sistemi ile olan iligkisi
kuvvetlendiriimeli ve konuyla ilgili tim paydasglarin birlikte c¢aligsmasi tegvik
edilmelidir.

8-Sivil toplum kuruluglarinin veri toplama, izleme ve raporlama konusunda
kapasiteleri guglendiriimeli ve afetler konusunda kesisimsel c¢alhsmalar
yapimalidir.

9-Verilerin toplanmasi ve analizinin saglanmasi igin savunuculuk faaliyetleri
yapilmali ve hukuki girisimlerde bulunulmahdir.

10- Bilgi edinme talebi ve Kamu Denetgiligi Kurumu gibi yargi digi bagvuru ve
savunuculuk yéntemleri etkin olarak kullaniimalidir.
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