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Ramsar Sozlesmesi Nedir?

Ramsar Sozlesmesi (Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlar
Hakkinda Sozlesme) sulak alanlarin korunmasi ve sirdirilebilir kullanimini saglamayr amaclayan
uluslararas1 bir sdzlesmedir. Sozlesme adim 2 Subat 1971 tarihinde iran'da imzalandig1 sehir olan
Ramsar sehrinden almaktadir.

Ramsar Sozlesmesinin Organlar1 Nelerdir?

Taraf Ulkeler, sozlesmeyi kendi i¢ hukuklarinda uygulamanin yani sira birlikte ortak projeler uzerinde
de calisirlar. Sozlesmenin uygulamasindan sorumlu devlet kurumunun bu projeleri yurutmek ve ulke
icinde uygulamalarin koordine etmek amaciyla bir ulusal sorumlusu bulunur.

Sozlesmenin taraflarn her Uc yilda bir Taraflar Konferansinda (COP) bir araya gelerek Sozlesmeyi
yurutmek ve uygulanmasina rehberlik etmek uzere kararlar alir. COP donemleri disinda ise taraf
devletler, her yil toplanan Daimi Komitede atadiklar ulusal sorumlu araciligiyla temsil edilir.

Ramsar Sozlesmesi’nin iki damisma organi bulunur ve bu organlar Daimi Komite ve COP tarafindan
olusturulan politikalara yardimci olmak amaciyla teknik yonlendirmede bulunurlar.

Bu organlar:

Bilimsel ve Teknik inceleme Paneli (STRP) ve iletisim, Egitim, Katilim ve Farkindalik (CEPA) Gézetim
Paneli’dir.

Cevirdigimiz bu politika notu Bilimsel ve Teknik inceleme Paneli (STRP) tarafindan hazirlanmis bir
politika notu serisinin ilkidir. Panel tarafindan hazirlanan diger politika notlarina ise asagidaki
baglantidan ulasabilirsiniz:

https://www.ramsar.org/resources/ramsar-policy-briefs

Ceviren: Stj. Av. Mesut Bilicitiirk
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Afet riskini azaltmak icin sulak alanlar:
Direncli toplumlar icin etkili secimler

Sulak alanlarin tahrip edilmesi sel, kuraklik ve firtina dalgalan gibi suyla
ilgili tehlikelere kars1 direnci azaltir. Sulak alanlarin tek basina veya
geleneksel saglam altyapiyla birlikte afet riskinin azaltilmasi (ARA) icin
dogal bir altyapr olarak degerlendirilmesi, tehlikeleri azaltarak yerel
topluluklarin ve tum nehir havzalarinda veya kiy1 bolgelerinde yasayanlarin
direncini arttirir.

.. Politika Ureticiler asagidaki konular dikkate almalidir:
Politika Onerileri « Sulak Alanlarin ARA iizerindeki etkisi kabul edilmeli ARA Stratejilerinin 6nemli ve uygun
maliyetli bir bileseni olarak akillica kullanimlarinin degeri vurgulanmalidir.

o Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi, iklim degisikligi ile ilgili Paris Anlasmasi ve Siirdiriilebilir.
Kalkinma Amaclan gibi uluslararasi siirecler baglaminda gelistirilen ekosistem tabanli ARA
(eko-ARA) politika, program ve daha genis kalkinma planlarina sulak alanlarin akillica
kullanim dahil edilmelidir.

o Afetlere kars1 direnci arttirmak amaciyla sulak alanlarla ilgili cozimler tasarlanmali ve
uygulamak icin kalkinma, insani yardim ve cevresel sektdrler arasinda is birligi tesvik
edilmelidir.

« Ozellikle ARA ile ilgili olanlar basta olmak iizere sektorel politika ve programlarda sulak
alanlarin tahribatinin afetlere neden olabilecegi ve bunlarin su, gida ve enerji giivenligi ile
insan saglig lizerindeki etkilerini arttirabilecegi vurgulanmalidir.

o Ekosistem temelli coziimlerin tek basina afet risklerinin tim sekil ve boyutlarina ¢oziim
getiremeyebilecegi ve erken uyar, tahliye ve acil durum planlamasi gibi diger risk yonetimi
tedbirleri ile barajlar, bentler ve deniz duvarlan gibi geleneksel altyapilarla birlikte
uygulanmasi gerektigi kabul edilmelidir.




Mevcut Durum

Diinya genelinde dogal afetler insanlari, onlarin gecim kaynaklarini ve cevrelerini ciddi sekilde
etkilemeye devam etmektedir. Dogal afetlerin %90'1ndan fazlasi sel, kuraklik ve firtina dalgalan
gibi suyla ilgili tehlikelerden kaynaklanmaktadir. iklim degisikligi, bu tehlikelere neden olan
asin hava kosullarinin sikligim arttirmaktadir. 2006'dan 2015'e kadar, hava ve iklim kaynakli
afetler nedeniyle kaybedilen yasamlarin orani, bir onceki on yilda yaklasik %40 iken, bu
donemde dogal tehlikeler nedeniyle kaybedilen tiim yasamlarin yaklasik %49'una yiikselmistir.

Afetler ve bunlara bagli oliimler, kayip ve hasarlar genellikle tehlikeleri daha siddetli ve
toplumlart bu tehlikelerin etkilerine kars1 daha savunmasiz hale getiren yanlis karar ve
eylemlerden kaynaklanmaktadir. Etkili onleme, miidahale ve iyilestirme saglamak icin cevresel,
kalkinma ve insani yardim aktorleri arasinda daha iyi bir is birligine ihtiyac duyulmaktadir.
Sulak alanlar, tehlikelerin fiziksel etkilerini azaltmaya yardimci olabilecek dogal su altyapisidir.
Gida ve temiz su dahil olmak Uzere sulak alanlarin sundugu tiim destekler, afetlerin insani
etkilerini hafifletebilir, topluluklarin acil basa ¢ikma kapasitelerini ve stirdirilebilir uzun vadeli
iyilesmelerini gliclendirebilir.

Sulak alanlar birden fazla fayda ve destek saglar. Ornegin:

« ¢ sulak alanlar taskinlar sirasinda suyu toplayip tutar ve kademeli olarak serbest birakarak
su akislarim diizenler ve siirekli tedarik saglar. Ayrica balik havuzlari ve piring tarlalan gibi
bircok sulak alan tirl de gida uretimine katkida bulunur.

e Mangrov gibi kiy1 sulak alanlar baliklar icin yumurtlama ve beslenme alanlan saglayarak
gida ve gecim kaynagi saglar; ayrica firtina dalgalanmalarina kars1 tampon gorevi gordir.

o Saglikli turbalik alanlar karbon depolar ve boylece iklim degisikliginin etkilerini azaltir.

Bununla birlikte, sulak alanlarin afetlerle miicadeledeki degeri yeterince anlasilmamakta ve
ARA politika ve programlarinda nadiren dikkate alinmaktadir. Sagladig1 bircok faydaya ragmen
1900 yiindan bu yana diinyadaki sulak alanlarnin %64'liinden fazlasi yok edilmistir ve sulak alan
kayb1 ve bozulmasi diinya capinda endise verici oranlarda devam ederek afetlere karsi direncin
azalmasina neden olmaktadir.

Sulak alanlann surdurilebilir yonetimi ve tahrip edilmis sulak alanlarin restorasyonu, olasi
tehlikelerin etkisini azaltmaya ve toplumlarin afetlerden kurtulmasina yardimci olabilir. Sulak
alanlar, bu tiir bir esnekligi saglamak icin geleneksel "dayanmikli altyapi” ile etkili bir sekilde

Sulak alanlar kullamlabilir.
afet riskinin Calismalar, bu ekosistemlerin korunmasina yatinm yapmanin, dayanikli altyapi insa etmekten
azaltilmasinda genellikle daha uygun maliyetli oldugunu gostermistir. Aralarinda 12 mangrov projesinin de

neden onemlidir? bulundugu doga temelli ARA projeleri iizerine yakin zamanda yapilan bir inceleme, mangrov
yonetiminin en yaygin kullanilan alternatif olan batik dalgakiranlara gore iki ila alt1 kat daha az
maliyetli oldugunu ortaya koymustur. Ayrica bu rakam, mangrovlarin sagladig1 gida, kereste, ilac,
balik ve diger yaban hayati icin habitat ve fidanlik gibi diger ek faydalari hesaba katmamaktadir.

e ABD’nin Louisiana Eyaleti'nde 2005 yilindaki Katrina Kasirgasi oncesi donemde ve kasirga sirasinda zarar goren kiy1 sulak
alanlarimin firtinadan korunma degerinin yilda 850 milyon ABD dolan oldugu tahmin edilmektedir. Katrina'min ardindan
Louisiana Eyaleti ve New Orleans Sehri, sehrin deniz seviyesinin yiikselmesine, kasirgalara ve nehir taskinlarina karsi
direncini artirmak icin cok yonlu bir yaklasim benimsemistir. Bataklik gibi sulak alanlar, deniz ile sehir arasinda tampon
gorevi gorecek sekilde restore edilmistir.

e Hollanda, "Nehir icin Alan" girisiminin bir parcasi olarak, sellerin etkisini azaltmak ve genel su ve arazi yonetimini
iyilestirmek icin Ijssel, Rhine, Lek ve Waal Nehirlerinin dogal taskin yataklarini restore etmistir.

e Giliney Tayland'daki mangrovlarin firtinadan korunma faydalan hektar basina 10.821 ABD dolan olarak
degerlendirilmistir. “Krabi Nehir Halici” Ramsar Alani'ndaki mangrovlar, hassas kiy1 topluluklarim tropikal firtinalara karsi
korumak ve deniz seviyesindeki yukselmenin etkilerini azaltmak amaciyla restore edilmistir.

» Cin’in Hubei Eyaleti'nde, sel etkilerini azaltmak icin goller ve batakliklar Yangtze Nehri'ne yeniden baglanmistir. Restore
edilen sulak alanlar balik stoklarinda artisa ve yerel topluluklar icin su kalitesinde iyilesmeye yol acmistir.

e El Nifo Guney Salinim kuraklk kosullar ile turbalik alanlarin tahrip edilmesi ve kurutulmasi, 2015 ve 2016 yillarinda
Endonezya ve Giineydogu Asya'yr kasip kavuran yikici yanginlara yol acmistir. Bunun iizerine Endonezya, bes milyon
donum (iki milyon hektar) turbalik alani restore etmek icin Turbalik Restorasyon Ajansin1 kurmustur.




Uluslararasi anlasmalar
kapsaminda ekosistem
temelli ARA
yaklasimlan

Sulak alanlarnin korunmasi ve akillica kullanim, "eko-ARA" yaklasirmnin bir parcasi olarak
giderek daha fazla kabul gormektedir. Eko-ARA, surdiirilebilir ve direncli kalkinmaya ulasmak
amaciyla afet riskini azaltmak icin ekosistemlerin surdirulebilir yonetimini, korunmasin ve
restorasyonunu gerektirir.

Ramsar Sozlesmesi, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ve Paris Anlasmasr'nin yanm sira Sendai Afet
Risk Azaltma Cercevesi ve Surdurilebilir Kalkinma Amaclan gibi kiiresel politika cerceveleri,
afet riskini azaltmaya yonelik doga temelli ¢coziimlerin siirdiiriilebilir ve giivenli bir diinya icin
hayati onem tasidigin1 acikca kabul etmektedir. Sendai Cercevesi, sulak alanlar dahil olmak
uzere ekosistemlerin rolunin afet planlamasinda dikkate alinmasim acikca tavsiye
etmektedir. Bu araclarin somut eylemlerle uygulanmasi, kiiresel cabalarin artinlmasi, sulak
alanlann korunmas1 ve restorasyonuna yonelik yatinmlarin derhal yayginlastinlmas
gerekmektedir.

Sulak alanlarin ulusal ARA stratejilerine dahil edilmesi

Sulak alanlarin tehlike etkilerini azaltmaya yonelik potansiyel katkilarinin degerlendirilmesi
ve paylasilmasi, sulak alan yonetiminin ARA planlamasina dahil edilmesine yonelik durumu
gliclendirebilir. "Dogal" ve "dayamkli" milhendislik tekniklerini birlestirerek, farkli sektor ve
paydaslarin su, enerji, gida giivenligi ve insan saglig ile ilgili ihtiyaclari ele alinabilir.

Filipinlerin afet onleme ve iyilestirme programi ve Hindistanin Ulusal Afet Yonetim Plam
gibi giderek artan sayida ulusal hukumet, sulak alanlar ulusal politikalara ve ARA planlarina
dahil etmektedir. Sulak alan ¢oziimlerinin ARA'ya etkili bir sekilde katkida bulunmasi icin
asagidakiler dikkate alinmalidir:

« Kalkinma, insani yardim ve cevre kuruluslan, yonetim cerceve ve eylemlerinin tutarl
olmasini saglamak icin is birligi yapmalidir.

« Sulak alanlar ve sagladiklan faydalar afet risk degerlendirmelerinde dikkate alinmalidir. Bu
alanlarin etkileri, idari ve siyasi sinirlar icinde degil, tiim nehir havzalan veya kiy1 bolgeleri
genelinde dikkate alinmalidir.

» Kalkinma planlamasi ve arazi kullanim degisiklikleri, sulak alanlann tahribat1 ve afet risk
modelleri arasindaki ilgili diger baglantilar da dikkate alinmali, sinir 6tesi is birligi kurulmali
veya tesvik edilmelidir.

o Sulak alan sorumlulan, sulak alanlarnin ve sagladiklan ekosistem hizmetlerinin iklim
degisikliginin etkileri kadar afetlere karsi da kirilgan oldugunu kabul etmelidir. Bu
kinlgantiklarin analizi sulak alan yonetim planlarina ve midahale seceneklerine dahil
edilmelidir. Bu, uyarlanabilir yonetimi destekleyecek ve sulak alanlarin afet direnci,
mudahale, iyilesme ve yeniden yapilanmaya katkilann zayiflatabilecek olumsuz etkilerin en
aza indirilmesine yardimci olacaktir.

o Bir afetten sonra yapilan hizli cevresel degerlendirmeler, sulak alan restorasyonu
seceneklerini cevresel iyilesme, yeniden yapilanma ve gelecekteki dirence bir katki olarak
degerlendirmelidir.

o Farkli risk yonetim senaryolan icin acil ve uzun vadeli maliyet, fayda ve degisimlerin
degerlendirilmesi, afet riski ve direnclilik lizerinde etkisi olan sulak alan hizmet sunumundaki
kazanc veya kayiplari tam olarak yakalamalidir. ARA'daki rolleri dahil olmak uzere sulak
alanlarin tiim ekosistem hizmet ve degerlerinin haritalanmasi bu siirecte bilgi saglayabilir.

Sulak alanlarin ARA stratejilerine etkin bir sekilde
dahil edilmesine yonelik politika degerlendirmeleri

Etkin politika ve mevzuatin yiiriirliige girmesi saglanmalidir. Sulak alan degerlendirmeleri
ve diger ekosistem temelli yaklasimlarin uzun vadeli hedeflere ve ulusal kalkinma planlarina
dahil edilmesi destekleyici bir ortam saglayabilir. Yukaridan asagiya ve asagidan yukariya
yaklasimlarin birlestirilmesi ve geleneksel, yerli ve yerel bilginin dahil edilmesi politika
olusturmay1 daha etkili hale getirebilir. Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi, sulak
alanlarin ARA'ya dahil edilmesinin 6nemli bir yonuni olusturmalidir.

Sulak alan degiskenleri kiiresel siireclere yonelik izleme sistemlerine dahil edilmelidir
Sulak alanlar ve ARA, Sendai Cercevesi, Surdirilebilir Kalkinma Amacglar ve Paris Anlasmasi
kapsaminda uygulanacak ulusal politika ve tedbirlere dahil edilmelidir. Sulak alanlarla ilgili
degiskenlerin dahil edilmesi, Ramsar Sozlesmesi ve 2016-2024 Stratejik Planinin uygulanmasi
ile bu mekanizmalarda kaydedilen gelismelerin izlenmesi arasinda baglanti kurulmasini
saglayabilir.



Cevresel ve sosyal risk azaltma tedbirlerinin farkli sektorler tarafindan kullanilmasi
tesvik edilmelidir. Cevresel ve sosyal risk azaltma tedbirlerinin cevresel etki
degerlendirmelerine ve stratejik cevresel degerlendirmelere dahil edilmesi, kalkinma
projelerinin istenmeyen etkilerinden kaynaklanan risklerin azaltilmasina yardimci olabilir.

Kalkinma planlamasinda farkindalik ve kapasite arttirilmalidir. Universitelerin ve egitim
kurumlarinin katiiminin saglanmasi ve sulak alan yonetimi derslerinin egitim programlarina
dahil edilmesi, doga temelli yaklasimlarn destekleyen politika yapicilarin, arastirmacilarin ve
uygulayicilarin yetistirilmesine yardima1 olabilir. Ozel sektérde farkindaligin artinilmast,
dogal altyap1 ¢oziimleri icin is vakasinin olusturulmasina yardimcr olacaktir; sulak alanlan
aciklayabilen ve tanitabilen yiiksek profilli "elciler” stratejik destek saglayabilir.

Sulak alanlarin restore edilmesi ve siirdiiriilebilir sekilde yonetilmesi diger risk yonetimi
onlemlerini tamamlamalidir. Sulak alanlarin tehlikeleri azaltmaya ve afet riskini azaltmaya
yardimci olma kapasitesi yerel cografi kosullara ve sosyo-politik baglamlara bagh olarak
degisebilir. Politika yapicilar ve karar vericiler, dogal ve dayanikli miihendislik altyapisin
birlestirenler de dahil olmak lizere bir dizi ¢oziimi degerlendirmelidir. Ekosistem temelli
coziimler erken uyari, tahliye ve acil durum planlamasi gibi diger risk yonetim tedbirlerini
tamamlamalidir.

Yeni yatirim gerekmeyebilir. ARA yatinmlarinin buyuk bir kismm fiziki altyap1 ¢ozimlerine
tahsis edilmektedir. Sulak alanlara tek basina veya hibrit altyap1 olarak yatirim yapmak, cogu
durumda yeni kaynak ve finansman gerektirmeyecek, mevcut fonlarin yeniden tahsis
edilmesini gerektirecektir. Ozel sektor ortaklarinin uzmanlik, kaynak ve aglarindan sulak
alan cozumlerine yatinmlan tesvik etmek ve biyutmek icin yararlanilabilir.

Sinirlamalar ve daha ileri arastirma

ARA icin ekosistem temelli yaklasimlarin kullanimi konusunda bilincli kararlarin alinabilmesi
icin ekosistemin diren¢ esiklerine yonelik arastirmalara yatirrm yapmaya devam etmek
onemlidir. insani yardim ve kalkinma ortaklanyla is birligi icinde yapilan bu arastirmalar,
sosyo-ekolojik sistemler perspektifinden bakildiginda, direncin artirilmasi icin sulak alan
cozumlerinin entegre edilmesine buylk olcide yardimcr olabilir. Planlamacilarin  ARA
konusunda dogal ve geleneksel altyapr c¢oziimlerini birlestirme konusunda bilincli kararlar
almalanim saglamak icin, altyapr verimliligini degerlendirmek lizere cesitli Olcitler
kullanarak, jeofiziksel ve sosyoekonomik baglamlarda ekosistem tabanli ¢6ziim sistemlerinin
daha fazla olcilmesi gerekmektedir.

Bu yayinda ifade edilen goriisler ve tanimlamalar
yazarlarina aittir ve Ramsar Sozlesmesi veya
Sekretaryasinin resmi olarak kabul edilmis
goruslerini temsil etmemektedir.

Bu belgenin kismen veya tamamen ve herhangi bir
bicimde egitim veya kar amaci giitmeyen amaglarla
¢ogaltilmasi 6zel bir izin alinmaksizin yapilabilir.
Kaynak belirtilmesi kosuluyla telif hakki
sahiplerinden izin alinabilir.

Sekretarya, bu belgeyi kaynak olarak kullanan her
turlu yayin veya materyalin bir kopyasim kendisine
iletilmesinden memnuniyet duyacaktir.

© 2017 Ramsar Sozlesmesi
Sekretaryasi
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Ramsar Politika Ozetleri, Ramsar Sézlesmesi Sekretaryas
tarafindan ingilizce, Fransizca ve ispanyolca (Ramsar
Sozlesmesi'nin resmi dilleri) olarak elektronik formatta ve
gerektiginde basili olarak yayinlanmaktadir.

Ramsar Politika Notlarinm asagidaki baglantidan
indirebilirsiniz:

Www.ramsar.org/resources

STRP ile ilgili bilgileri asagidaki adresten indirebilirsiniz:
www.ramsar.org/about/the-scientific-technical-review-panel
Ramsar Politika Ozetleri hakkinda daha fazla bilgi almak veya
yazarlariyla nasil iletisime gecebileceginize dair bilgi talep
etmek icin litfen Ramsar Sozlesmesi Sekretaryasi ile iletisime
geciniz: strp@ramsar.org
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Ramsar Sozlesmesi olarak da bilinen Sulak
Alanlar Sozlesmesi, sulak alanlarin ve
kaynaklarinin korunmasi ve akillica
kullanmlmasi icin ulusal eylem ve uluslararasi
is birligi icin cerceve saglayan kiiresel bir
hiikimetler aras1 anlasmadir. Sozlesme,
yalnizca bir ekosisteme odaklanan tek kiiresel
anlasmadir.
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